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Generalforsamlingen i dag og min beretning bærer præg af, at der kun er seks uger til skæringsdagen for den største kommunale reform nogensinde. Mange kommuner går en helt ny tid i møde. De skal være en del af en større kommune, og de skal til at løse nye opgaver. Det er en god lejlighed til at spørge os selv: Er ’plejer’ godt nok? Kan vi løse opgaverne på en bedre måde? Kan vi bruge erfaringerne fra de andre kommuner, vi er lagt sammen med? 

Når der er mange nye opgaver, og arbejdspresset er stort, har vi en tendens til at vælge de kendte løsninger og gøre, som vi plejer. Men det betyder ikke, at det er for sent at vælge nye og bedre rutiner. Alene det at der nu samles mange forskellige medarbejdere med vidt forskellige erfaringer, vil give megen nytænkning. Vores opgave som ledere er at give plads til de nye ideer. Vi skal fremme videndeling og kollegial læring. Det vender jeg alt sammen tilbage til. 

Der er fire ting, jeg gerne vil fremhæve som særlige vigtige anbefalinger:

For det første: Mindre styring – til gengæld skal vi have mere ledelse.

For det andet: Mindre kontrol – til gengæld skal vi have mere dokumentation. 

For det tredje: Mindre detailstyring i folkeskolen – til gengæld skal vi have mere fokus på indholdet i dagtilbuddene.

Og for det fjerde: Mere fokus på de langsigtede udfordringer ved kommunalreformen. Et af de store spørgsmål er, hvordan vi rekrutterer kvalificeret personale til fremtidens opgaver.

Tiden er moden til et børneministerium

Folketingets partier vil udvikle velfærden i det danske samfund. Det vil vi som kommunale embedsmænd bestemt gerne bistå med. Statsministeren sagde i sin åbningstale, at den offentlige sektor før næste sommer skal i gang med en kvalitetsreform. De fleste af overskrifterne for reformen kunne vi såmænd have formuleret. Og BKF har da også loyalt arbejdet med i de fora, der indtil videre har været på børneområdet. Men vi frygter for resultatet.

Det er godt og kun rimeligt, at regering og folketing konkret interesserer sig for de velfærdsområder, vi udvikler ude i kommunerne. Men det er skidt, hvis den interesse betyder nidkære statslige standarder og mindre kommunalt råderum.

Jeg forventer, at der udvikles styringsværktøjer, som er sammenlignelige, og som går på tværs af ministerierne. Hvert ministerium skal ikke udvikle sit eget kvalitetssystem. Staten bør respektere den mål - og rammestyring, der er mellem stat, kommune og virksomhed. 

Jeg forventer også, at de fire forskellige ministerier, der tager sig af børne- og ungeområdet, arbejder tæt sammen. Det er afgørende. Ellers vil opsplitningen hæmme kommunernes bestræbelser på at yde en indsats, der er helhedsorienteret og sammenhængende. Måske er tiden inde til at oprette et egentligt børneministerium?

Vi må evaluere evalueringen

Evaluering er et trend-ord i denne tid. Men hvordan kan evalueringen bruges? Og hvilken form for evaluering fremmer lige præcis det, vi gerne vil opnå? Det savner jeg en debat om. Og den debat skal vi også selv bidrage til. Vi skal være langt mere tydelige i, hvad vi mener, når vi snakker om en bedre evalueringskultur. Og vi skal udvikle flere evalueringsværktøjer i fællesskab i kommunerne. Ellers bliver kritikken af de centrale initiativer aldeles hul!

Jeg synes, der er en tendens til overload, når det gælder statens evalueringssystemer på vores område. Vi har fået et nyt generelt evalueringsinstitut (KREVI). Vi har fået en ny kvalitetsstyrelse i Undervisningsministeriet. Og der udvikles nye evalueringskoncepter fra Undervisningsministeriet og Socialministeriet. Samtidig er det meget uklart, hvad EVA skal lave i fremtiden. Ifølge lovforslaget får EVA nye opgaver inden for dagtilbud. Men det er helt galt, at EVA ikke af egen drift kan evaluere på skoleområdet. 

Vi må kræve helhed og sammenhæng i vores evalueringskultur. Oplysninger skal kun fødes ét sted, og arbejdsdelingen mellem de mange institutioner skal være klar.

Kæmpe gab mellem forældrenes krav og kommunens tilbud 

Da kommunernes budgetter skulle vedtages, var der megen snak om, hvorfor der ikke var penge nok til de store serviceområder. Og der var mange skænderier om og politisk slåen plat på hvorfor pengene ikke rækker i mange kommuner. Vi kender godt svarene: Servicenivellering i de sammenlagte kommuner, befolkningsvækst, ændret demografi, ændrede kommunale prioriteringer, strukturreform, udligningsreform, tidligere tiders merforbrug og så videre.

Men måske skal vi finde de primære forklaringer et par andre steder? Nemlig i gabet mellem forventninger og ressourcer. Og i at de kommunale vækstrammer tælles i promiller. Kontrasten mellem den helt almindelige families hverdag og så den service, som den offentlige sektor tilbyder, er simpelthen blevet for stor. Virkeligheden er jo, at den helt almindelige familie har fået nyt velværelse med spabad i hjørnet og nyt samtalekøkken med amerikansk køleskab. Og dagens forældre er ikke 21, når de får børn, men fuldvoksne, færdiguddannede og generelt ved muffen.

Vi ser modne og bevidste forældre, som prioriterer ønskebørnene og er optaget af, hvad der er et godt børneliv. Vi ser familier, som vægter dyre ferier, tilbygninger, restaurantbesøg og andet i kraft af den rigdom, som er flydt ind over landet de senere år. Den mentalitet forplanter sig til de krav, forældrene har til institutionerne. Forældrene forventer det bedste. De er ikke med på, at der løbende bliver skåret i standarden - eller at wc’erne på skolen er nedslidte og ulækre, så børnene må holde sig, til de kommer hjem.

Forældre har en forventning om, at den vækst, der er i samfundet, også afspejles i de offentlige tilbud. Måske var det en politisk fejltolkning, da man satsede så hårdt på at reducere forældrebetalingen i dagtilbud. Måske skulle service og kvalitet have fulgt med udviklingen i samfundsøkonomien. Jeg er ikke i tvivl om, at vi styrer mod en konfrontation, hvis man ikke politisk sørger for at få lukket gabet mellem forventninger og ressourcer. 

Men vi skal også turde konfrontere forældrene med, at der er en grænse for hvilke opgaver, vore institutioner skal løse. Tag nu madordningerne på skoler og i institutioner. Jeg er enig i, at man indfører en madordning ud fra et sundhedsmæssigt synspunkt. Og jeg synes bestemt også man skal komme de trængte unge familier i møde. Men det er samtidig endnu et eksempel på, at en opgave og et ansvar flytter fra familien til det offentlige.

Et andet eksempel: Jeg læste for nylig, at forældrene på en skole havde modsat sig, at børnene skulle hjælpe til med at rydde op og gøre lidt rent. Jeg spørger: Hvordan skal børnene lære respekten for at løse praktiske gøremål for fællesskabet, hvis deres forældre har den holdning, at det er lille Peter eller Josefine for fine til?

Vi trænger derfor helt grundlæggende til en debat om, hvad det offentlige skal klare, og hvad børnene og deres forældre skal klare. Vi er nødt til at have helt nye vinkler på samarbejdet med forældrene. Det offentlige har brug for forældrenes ressourcer, kompetencer og opbakning for at løfte opgaven med børnene bedst muligt. 

Det skal være attraktivt at blive lærer eller pædagog 

For nylig offentliggjorde ugebrevet A4 en undersøgelse, der viste, at job som pædagog, lærer, bibliotekar og socialrådgiver har relativ lav prestige. Stillingerne blev ranket under gennemsnittet. Undersøgelsens konklusion er, at der er prestige i at have viden - men ikke i at formidle den og lære fra sig. Samtidig viser andre undersøgelser, at mange af vore medarbejdere frygter, at de ikke kan slå til, når de som nyuddannede kommer ud på arbejdsmarkedet. Senest har vi hørt om lærere, som er bange for, at de ikke har redskaberne til at lede undervisningen. Jeg synes, det vidner om nogle udfordringer, der kalder på at blive taget op:

Vi har behov for uddannelser, der giver vore kommende medarbejdere de tilstrækkelige kompetencer og redskaber til at klare arbejdet. Det går ikke, at de mellemlange videregående uddannelser lukker folk ind, som ikke har en realistisk chance for at gennemføre uddannelsen og efterfølgende fungere i jobbet.

Vi har i kommunerne et stort ansvar for at udvikle attraktive arbejdspladser, der skaber engagerede medarbejdere. Arbejdspladser, der løbende efterser og styrker kompetencerne, så de matcher det daglige job. Samtidig er de kommunale politikere og vi ledere forpligtede til at bakke vores personale op. Vi skal som chefer tale de kommunale jobs op – ikke ned. Og det samme vil vi bede vore politiske chefer og de centrale politikere på Christiansborg om.

Kommunerne skal styrke samarbejdet med de kommende professionshøjskoler, så den viden, der udvikles på videnscentrene, i kommunerne og på forskningsstederne i praksis kommer fagområderne til gode. Her er der et stort udviklingspotentiale. 

Jeg synes ikke, samspillet mellem CVU’erne og Danmarks Pædagogiske Universitet fungerer godt nok i dag. Helt aktuelt, så forekommer det altså at være usædvanlig dårlig timing, når rektoren for DPU melder sig på banen med en helt ny plan for seminariernes fremtid, hvor læreruddannelsen gøres 5-årig og deles melllem de nye professionshøjskoler og universiteterne. Det kunne der da sikkert siges meget pænt om, men forslaget kommer her og nu, hvor man er i fuld gang med at planlægge den senest vedtagne seminarielov, som vi i BKF venter os en del af. Kunne man ikke bede om lidt arbejdsro. Og jeg synes, at DPU for ofte nedprioriterer forskningen i det praktiske og nære ned. For eksempel når man nedlægger enheden for småbørnsforskning. DPU er kommet for langt væk fra den virkelighed, vores virksomheder repræsenterer. Der er behov for at vurdere det grundlag, DPU eksisterer på. Var det en fejl, at DPU blev et egentligt universitet?
Vi bør overveje at udvikle professionsmasteruddannelser indenfor de enkelte områder. Det vil give egnede medarbejdere en reel mulighed for at få en fagligt ledende rolle i hverdagen. Og uddannelserne kan udvikles i samspil med universiteterne. Dels får vi på den måde skabt en ny og lærende organisation i kommunerne, dels får vi agtelsen for fagprofessionerne tilbage.

Vi har ansvaret for at løfte fagprofessionerne og de kommunale job. Vi har ansvaret for at tydeliggøre, at stillingerne på børneområdet er både meningsfulde og udviklende fagligt som menneskeligt. Og vi har ansvaret for at sikre, at disse job kan udfolde sig i en overskuelig og veldefineret ramme.

Hvis vi ikke håndterer disse udfordringer, så bliver vores største opgave ikke at harmonisere servicen, men at rekruttere kvalificeret arbejdskraft på alle de store velfærdsområder. Vi risikerer at stå uden folk til at harmonisere med!

Kommunerne skal udvikle en samlet ungestrategi

Det er godt at se, at partierne bag velfærdsforliget har lyttet til foreningens synspunkter om, at der skal gøres en målrettet indsats for de 20 procent af en ungdomsårgang, der i dag ikke magter at gennemføre en kompetencegivende uddannelse. 

Jeg opfordrer til, at man bruger nogle af velfærdsaftalens ressourcer til at forny og målrette uddannelserne mod de unge, der i dag har svært ved at gennemføre en ungdomsuddannelse. For eksempel ved at arbejde med mentorordninger og holddeling for udsatte unge.

Men også i den kommunale sektor, hvor vi har så mange job på de store velfærdsområder, er vi forpligtet til at skabe alternative jobindgange. Jeg vil konkret foreslå, at den enkelte kommune inden udgangen af 2007 formulerer en ungestrategi. En strategi, der fokuserer på job-åbninger, træning, vejledning og uddannelse i forhold til den gruppe af unge, der har vanskeligt ved at hænge på i uddannelsessystemet. Ikke mindst en målrettet indsats overfor de unge indvandrere er påkrævet.

Kulturen har en værdi i sig selv

Kulturen er kommet på dagsordenen i de nye kommuner. Vi ser begejstrede borgmestre, som taler om kulturens betydning for lige netop deres by eller egn. Som noget, der er med til at brande byen. Som giver folk lyst til ikke kun at besøge byen, men ligefrem flytte dertil, fordi et rigt kulturliv er en tiltrækningsfaktor på linje med grundpriserne og skolernes kvalitet.

Alt sammen meget godt. Men vi vil godt slå et slag for kulturens egenværdi. Kultur har værdi i sig selv og er andet og mere end blot et trækplaster, der skal tiltrække nye borgere.

I arbejdet med hver enkelt ny kommunes kulturprofil bør vi have øje for at bygge på det, der er. Vi skal bygge på de særkender, byen eller egnen har, frem for at finde på noget nyt. Det kommer hurtigt til at virke påklistret. Vi behøver jo ikke alle sammen ligne Horsens!

Vi må som chefer i vores rådgivning til politikerne en gang imellem turde slå bremserne i – eller i det mindste lige klappe hesten – inden et nyt superstadion planlægges, eller et nyt koncerthus indrettes i et gammelt elektricitetsværk.

Biblioteket kan blive for småt

Biblioteket er en kulturinstitution, der har helt afgørende roller: Som videnscenter, lokalt servicecenter, læringscenter,  og som en væsentlig spiller i integrationsindsatsen, f. eks når bibliotekerne åbner op med nye lektiecafeer. Derfor vil vi også se ophedede debatter i de nye kommuner, når biblioteksstrukturen skal tilpasses de nye vilkår. Der vil komme forslag om nedlæggelse af små biblioteker, og de berørte brugere vil slå på, at landsbyen nu mister sit kulturelle samlingspunkt. Akkurat som vi ser det ved skolenedlæggelser. 

Ingen tvivl, bølgerne vil gå højt. MEN, præcis som BKF holder fast i, at en skole kan blive for lille, så kan et bibliotek altså også blive for småt. Åbent to gange halvanden time om ugen og en skrabet bogsamling er vel ikke et tilbud, vi absolut skal bevare? Vi kan få mere kvalitet ved at gå andre veje. For eksempel bøger til døren for dem, der ikke har mulighed for at komme til det store bibliotek. Og en bogbus, der kommer ofte.  

Og så må vi tage en debat om den faldende brug af bibliotekerne. Det er vel et problem, at færre låner bøger - ikke mindst børnebøger? Vi bør arbejde med nye strategier. For eksempel et mere formaliseret samspil mellem biblioteket og de kommunale tilbud til børn og unge.

De kommunale musikskoler må i øvrigt præcis som bibliotekerne regne med en fusionsbølge. Det kan resultere i, at niveauet hæves, at der kan satses mere på bredden, og at samspillet med de musikalske grundkurser øges.

Børnekulturen skal på dagsordenen

BKF er gået sammen med Børnekulturens Netværk om et landsdækkende initiativ, der gerne skal sætte børnekulturen på dagsordenen i alle de nye kommuner. Der har været konference i filmbyen i Århus og seminarer rundt omkring i landet. Med de større kommuner følger en oplagt mulighed for at give børnene bedre adgang til kunst og kultur. Lad os have den ambition, at det børnekulturelle arbejde kvalificeres i alle 98 kommuner. At børnekulturen skrives ind i de nye kommuners børne- ungepolitik og i kulturpolitikken. Og at de nye kulturaftaler mellem kommuner og Kulturministeriet alle sammen vil have et kapitel om børnekultur.

Vi må have tværkommunale museumsråd

Her efter kommunalreformen befinder museerne sig i et ingenmandsland. De tidligere amtstilskud overtages jo i en fireårig periode af staten. Efter det lægges driftstilskuddene ud til kommunerne. Tilmed falder de amtslige museumsråd væk. Men alt det betyder jo ikke, at der ikke stadig er brug for en samordning på tværs af kommunerne. Jeg opfordrer derfor til, at der på tværs af kommunerne etableres museumsråd, der kan koordinere museumsarbejdet.

De kommende års statslige støttestruktur vil være fremmende for museumsfusioner. Det vil stille de museer, der arbejder sammen, bedre. Vi har allerede set eksempler på fusioner, og der vil komme flere. Det er en udvikling, vi støtter i BKF. Ligesom en skole kan blive for lille, så kan et museum også blive for småt, til at være fagligt og ledelsesmæssigt bæredygtigt.

Nej til slik og slushice i skoler og foreningsliv

Kommunerne overtager fra 2007 en række opgaver vedrørende sundhedsfremme og forebyggelse. Disse opgaver skal supplere de sundhedsopgaver, kommunerne allerede i dag løfter. For eksempel den kommunale tandpleje og sundhedstjeneste. Den nye sundhedslov beskriver klart kommunernes ansvar. Vi skal skabe rammer for sund levevis og etablere forebyggende og sundhedsfremmende tilbud til borgerne.

Det giver god mening for os, fordi kommunen jo danner rammen om en stor del af borgernes daglige liv. Ikke mindst børn og unge i vuggestuer, børnehaver, skoler og fritidsliv.

Sundhedsopgaverne kræver, at den enkelte kommune vedtager fælles strategier, målsætninger og handleplaner. Her er en sundhedspolitik et godt redskab. Hvis vel at mærke både embedsmænd og politikere tager ansvar for at formulere en politik, der går på tværs af forvaltninger, faggrænser og borgergrupper. 

Almindelig forebyggelse og sund levevis virker nok for de 80 procent af borgerne, som er bedst fungerende. Men de 20 procent, som er svagest fungerende, vælger ofte det usunde. Det er med andre ord de udsatte børn og unge, som har den største risiko for at udvikle livsstilssygdomme. Værd at tænke på, når vi taler sundhedsfremme og forebyggelse. For det betyder jo, at vi slet ikke rammer den gruppe, vi allerhelst vil påvirke!

For at nå de meste udsatte, må vi som kommuner gå foran og konkret arbejde for sunde omgivelser i de perioder, hvor børn og unge er ’i kommunens varetægt’. Det skal være slut med saftevand, sodavandsautomater, slushice, smøger og stillesiddende børn. 

Hvad vil vi med vores børnehaver og skoler

Der er ustandselig debat om kvalitet og faglige krav til for eksempel folkeskolen. Men hvad er det, vi vil med vores dagtilbud? Hvad vil vi med det område, som tager hånd om vores børn i de år, der i forhold til læring er blandt de vigtigste? 

Den spage debat om dagtilbuddene drejer sig gerne om forældrebetaling, åbningstider, arbejdsvilkår, aflønning osv. Der bliver ikke nævnt mange ord om kvalitet og faglig udvikling eller om børns liv, læring og udvikling. Det er på tide, at debatten flytter sig. Det er på tide, vi tager en debat om, hvilke krav og forventninger vi i et globaliseret samfund har til børns opvækst, socialisering og læring. Det er simpelthen ikke godt nok, at den debat er fraværende.  Debatten må løftes i fællesskab mellem politikere, fagfolk, forskere, forvaltningsledere, forældreorganisationer, KL, de faglige organisationer og pressen. Og det haster!

Vi må feje for egen dør

Som børne- og kulturchefer har vi et helt særligt ansvar for at sikre dagtilbudsområdet en fornuftig plads i debatten. Skolen fylder meget. Det gør den, fordi den er den vigtigste kulturinstitution i vores samfund. Men måske også fordi en meget stor del af forvaltningscheferne har en lærerbaggrund og derfor forfalder til særligt at kaste deres kærlighed og interesse på skolen. Det er godt, men vi skal sikre, at engagementet er lige så dybt, når det gælder dagpleje, vuggestue, børnehave, sfo og så videre.

Det ville også være givende, hvis KL satte yderligere fokus på debatten. Og det ville være naturligt, at de faglige organisationer ikke udelukkende fokuserede på medlemmernes forhold, men også på børnenes udvikling og læring. De faglige organisationer kunne sagtens arbejde på, hvordan dagtilbudsområdet skal udvikle sig.  
Vi ved godt, hvad der skal til:

· Der er brug forskning, som er langt mere praksisorienteret, og som har fokus på børns læring og udvikling. 

· Der skal udvikles eksemplariske metoder og forløb. 

· Der skal større fokus på det pædagogiske arbejde i dagtilbuddene. 

· Der skal større fokus på pædagogisk uddannet arbejdskraft, der kan planlægge, gennemføre, dokumentere og evaluere det pædagogiske arbejde.  

· Der er brug for, at det pædagogiske ansvar ligger hos pædagogerne. Og at antallet af pædagoger er så stort, at det faktisk kan lade sig gøre.

· Der skal ske en ændring af de nuværende institutioner og en etablering af nye, så de matcher nutidens krav.

· Borgernes og politikernes forventninger til den service, der tilbydes, skal afstemmes med de ressourcer, som stilles til rådighed. 

· Vi har brug for en stærk dokumentationskultur på dagområdet, men området egner sig ikke til en ranking af institutioner.

Lad os få gang i debatten om, hvordan vi kommer videre. Måske kan startskuddet komme, når vi får en ny dagtilbudslov.

Vi savner en fælles national børnepolitik

Med kommunalreformens ændrede opgavefordeling står vi i kommunerne over for nye store udfordringer. En del kommuner vælger at samle hele børneområdet 0-18 år. Ansvaret for den sociale indsats hviler derfor i langt de fleste af landets nye kommuner tungt på vores skuldre. BKF har valgt at sætte særligt fokus på de socialt udsatte med en ny publikation, der er til vedtagelse på generalforsamlingen i dag.

Kommunerne har i mange år lavet sammenhængende børne- og ungepolitikker. De politikker vil kommunerne også have brug for fremover. Men det bringer flimmer på skærmen, når et enkelt ministerium tager patent på et bestemt begreb, som ude i kommunerne i årevis har været brugt i en anden betydning. I den sociale lovgivning har man nu sat sig på begrebet ’en sammenhængende børnepolitik’. Men man har puttet et nyt indhold i, som i en kommunal forståelsesramme ikke har meget med politik at gøre. 

I stedet for at enkeltministerier tager monopol på for eksempel børnepolitikken, kunne vi ønske os en sammenhængende børnepolitik på det nationale niveau. Det ville være et positivt tiltag, der oppefra kunne medvirke til at skabe den helhed og koordinering, som vi i kommunerne i dag søger at skabe nedefra.

Det er uacceptabelt, at der i et rigt samfund findes børn og unge, som vokser op med vold, overgreb og utilstrækkelig omsorg. Børn og unge har krav på gode muligheder for vækst og trivsel, så de aktivt og positivt kan bidrage til samfundets videre udvikling. BKF ser gerne, at lovgivningen til stadighed skærpes i forhold til børnenes og de unges retssikkerhed, så forældrenes ret til at være forældre ikke går forud for barnets ret til et værdigt liv og livskvalitet.

Det handler om børns trivsel – vi har derfor et stort ansvar

Langt de fleste børn og unge benytter dagligt et kommunalt tilbud. Det lægger et ekstraordinært stort ansvar på vores skuldre. For vi skal sikre, at vi ser de børn, der ikke trives, og handler på det. Vi har en særlig forpligtelse til at yde omsorg over for de børn og unge, som ikke møder den tilstrækkeligt i hjemmet.

Det er os, der som børne- og kulturchefer skal binde indsatsen sammen. Vi kan til stadighed blive dygtigere til at skabe de gode overgange, så der bliver sammenhæng mellem dagtilbuddenes pædagogiske læreplaner og indskolingens læseplaner. 

Vi kan også fortsat blive bedre til det tværfaglige samarbejde. Vi ved, det virker. Vi ved, det skaber bedre og mere kreative løsninger. Jamen så lad os holde op med at tale om det som en mulighed. Ledelsesmæssigt skal vi kræve, at det tværfaglige samarbejde er en norm. Og ikke et valg, der er op til den enkelte.

I arbejdet med de socialt udsatte børn og unge og de handicappede børn og unge ser vi en markant udvikling i disse år. En positiv udvikling, hvor der i stigende grad arbejdes med metoder, der skaber fællesskab og samvær frem for afstand og udelukkelse. BKF tror ikke på inklusion for enhver pris. Men når det positivt bidrager til et barns udvikling og giver flere handlemuligheder og relationer, så skal vi arbejde med inklusion. 

Vi skal aktivt benytte os af den nye VISO (den nationale videns- og specialrådgivningsorganisation). Også i arbejdet med de socialt udsatte børn og unge. Selv om de fleste kommuner bliver væsentligt større, er der fortsat specialiserede områder, hvor det ikke vil være muligt at udvikle og fastholde en specialekspertise. Derfor er det positivt, at en del af denne specialviden kan samles i VISO. Det bliver imidlertid afgørende at få tydeliggjort VISO’s rolle. VISO er en rådgivende instans, der er frigjort fra det økonomiske ansvar. Det betyder, at det kan gå hen og blive en blind og dyr makker i samarbejdet. Kommunerne skal derfor været meget opmærksomme på at tydeliggøre og fastholde både sagsstyringen og beslutningskompetencen.

Anbringelsesområdet er i særligt fokus. Der arbejdes i stigende grad på at få børn anbragt i nærmiljøet. BKF er ikke udelt tilhænger af alternative netværksanbringelser. Vi er med på, at det kan være et relevant alternativ. Men også her skal det være med udgangspunkt i, at det sker til barnets eller den unges bedste. Og ikke for at spare penge.

Overtagelse af de amtslige institutioner – vi skal gøre vores yderste

Delvist imod BKF’s anbefalinger har en række kommuner besluttet at overtage langt de fleste af ’kan’ institutionerne. I nogle amter overtages helt op mod 98 procent. Det er et politisk valg, og der kan være mange gode grunde til, at det er blevet, som det er. Men det stiller os som børne- og kulturchefer over for en ny, stor og krævende opgave. Den skal vi klare samtidig med, at vi lægger kommuner sammen og i øvrigt overtager en række andre opgaver på børne- og undervisningsområdet.

Jeg vil gerne opfordre til, at vi som altid går til opgaven med stor seriøsitet og ansvarlighed. Men også at vi her udviser en vis ydmyghed. Det er et komplekst opgavefelt, vi overtager. Og det skal ske i respekt for de anbragte børns krav på livskvalitet og for den faglige ekspertise, der er opbygget i de institutioner, vi overtager. Vi skal holde balancen her. For vi skal tage hensyn til børnenes behov for omsorg og højt specialiseret hjælp. Og samtidig skal vi indfri kravene om effektiv drift af institutionerne.

I forvaltningen skal vi gøre os klar til opgaven, så vi kan give de nye institutioner en kvalificeret ledelsesmæssig og faglig sparring. Kommunerne har bedt om disse opgaver. Og derfor må vi gøre vores yderste for, at det skal lykkes godt og forsvarligt. 

De nye opgaver betyder efter BKF’s opfattelse, at:

· Vi aktivt skal tilegne os viden og indsigt i de specialiserede opgaver.

· Vi skal være i stadig dialog med institutionsledere, medarbejdere, brugerbestyrelser, handicapråd og forældreorganisationer. 

· Vi skal udvikle en faglig kompetence på specialområdet i forvaltningen.

· Vi skal sætte fokus på at fastholde og udvikle det specialiserede personale for eksempel via faglige netværk i og på tværs af kommunerne. 

· Vi skal sætte fokus på kontakter til uddannelsesinstitutionerne og sikring af praktikuddannelse målrettet specialområdet.

· Vi skal samarbejde på tværs af kommunerne om både forsyning og udvikling. 

· Vi skal aktivt søge indflydelse på de beslutninger, som træffes i kommunekontaktrådene og kontaktudvalgene. Det skal vi gøre ved at producere fagligt kvalificerede data og input til den politiske behandling. Her har BKF’s nye regionsforeninger en vigtig rolle og jeg forventer, at I aktivt går på banen.

Vi har hårdt brug for forskningsresultater og værktøjer

En af vores store udfordringer er, at vi ved alt for lidt om, hvad der virker i det sociale arbejde. Vi har brug for forskning. Jeg vil gerne opfordre til, at der fra centralt hold afsættes ressourcer til målrettet forskning på området. Forskningen skal være praksisorienteret. Og den skal forholde sig til effekten af den kommunale praksis i forhold til de socialt udsatte børn.

Vi savner forskningsresultater, som vi umiddelbart kan omsætte i daglig praksis. På samme måde savner vi, at der centralt sættes turbo på udviklingen af fælles redskaber til sagsbehandlingen. Nogle redskaber, der gør os i stand til at dokumentere og effektvurdere.

Det kan ikke være meningen, at den enkelte kommune skal rode med at udvikle sine egne værktøjer. Det er livet for de fleste af os alt for kort til. At levere de rette tekniske værktøjer må være en national opgave. Vi ved, at der er forskellige initiativer i gang, men det går simpelthen for langsomt. Der må sættes massivt og målrettet ind her. Vi har så hårdt brug for en praksisnær forskning.

Vi skal have de gode historier frem i lyset

I langt de fleste kommuner og i langt de fleste sager laves et grundlæggende godt og gedigent sagsarbejde på børne- og familieområdet. Der er vellykkede eksempler på unge kvinder, som holdes fri af tvangsægteskaber og overgreb. Der er vellykkede eksempler på unge, som på trods af meget vanskelige opvækstvilkår formår at få sølvmedalje til svendeprøven. Der er plejeanbringelser, der bliver til permanente og nære familierelationer. 

Vi skal være meget bedre til at få de gode historier frem i offentligheden. På den måde kan vi imødegå politik, der er formuleret på basis af enkeltsager, der har floreret i medierne under stærk bevågenhed. Der er ingen tvivl om, at pressens negative fokus og fejlfinderkultur er med til at sætte hele området under pres. For enkeltsagerne sekunderes hurtigt af ministre og folketingsmedlemmer, som straks forlanger konkret handling. 

Der er klart risiko for, at det vigtige arbejde som sagsbehandler på familieområdet, bliver et lavstatusområde, som ingen har lyst til at arbejde i. Hvem har lyst til altid at blive hængt ud, fordi en enkelt sag i den store kontekst er gået galt? Ikke at det skal berettige, at der er sager, der går galt. Men det er muligt at agere forskelligt på det, der går galt. Vi har altid et valg: Vil vi fokusere på dét, der gik galt, med det mål at slå synderen i hovedet? Eller vil vi fokusere på dét, der gik galt, med det mål at udvikle og forebygge at det sker igen? 

Det er vores opgave som børne- og kulturchefer ikke at køre med på mediebølgen, men i stedet anerkende og værdsætte alt det, der lykkes og virker i det sociale arbejde. For kun ad den vej kan vi være med til at give området status og tiltrække dygtige og kvalificerede medarbejdere, der vil lægge stærk faglighed og hjerte i arbejdet med de socialt udsatte.

Vi skal stile mod en folkeskole i verdensklasse

Lige nu er folkeskolen under pres. Den skal håndtere at være under stigende statslig styring og kommunalt ejerskab. Den skal øge fagligheden og effektiviteten. Jeg tænker her blandt andet på de kvalitetsrapporter, den enkelte kommune hvert år skal skrive. Her skal vi som kommunale chefer insistere på og medvirke til, at kvalitetsrapporten bliver et fleksibelt og rummeligt dialogværktøj mellem skole og kommunalbestyrelse.

Hvad er det for en skole og et skolesyn, den centrale styring kan resultere i, hvis vi ikke fastholder det kommunale leder- og ejerskab? Det er vi nødt til at forholde os til. Jeg mener, vi må finde en tredje vej til at håndtere udviklingen i folkeskolen.

Vi har i BKF lagt stor vægt på, at kvaliteten i folkeskolen skal øges gennem dialog, løbende evaluering - samt fælles fokus og handleparathed. Vores holdning har hele tiden været, at ambitionsniveauet skal være højt. At vi skal stile mod en styrket folkeskole styrket i et globaliseret samfund. En faglig og rummelig skole, der styrker og løfter alle børn med afsæt i deres potentialer og talenter. En skole der lægger vægt på trivsel og som går til kamp mod mobning.
Men folkeskolen kommer ikke i verdensklasse, med mindre elevernes motivation til at lære fastholdes. Her har folkeskolen en dannelsesopgave såvel som en uddannelsesopgave. Begge opgaver skal løses, når vi vil sikre, at unge efter ti års skolegang har både selvværd, selvtillid og kundskaber til at kunne fortsætte videre i uddannelsessystemet. 
Vi skal som chefer for området være i tæt dialog med vores skoleledere, så der skabes tydelighed og retning for lederne. Der skal være råde- og handlerum både for den enkelte skoleleder og for personalet på skolen. Men der må ikke være tvivl om de overordnede mål og principper for det pædagogiske arbejde. Der må heller ikke være tvivl om hvilke opgaver, der skal føres ud i livet – uanset om de er dikteret af folkeskoleloven eller kommunalpolitikerne.

Pædagogisk ledelse skal prioriteres som den absolut største udfordring i de kommende år. Og alle kræfter skal bruges til at sikre fremdriften her, så vi styrer på pædagogikken, der er rettet mod det enkelte barn, frem for på detaljerne. En pædagogisk praksis der er rettet mod alle børn – også de urolige og umodne drenge.

Som forening opfordrer vi til, at den fortsatte udvikling i folkeskolens kvalitet sker ud fra visionerne om dannelse og uddannelse i verdensklasse og et kommunalt ejerskab med høj professionel og faglig ledelse på alle niveauer. Vi er parate til at løfte denne opgave i vores kommuner. Men vi har brug for ro og tid til forankring af arbejdet. En mindre pause i lovstrømmen vil bestemt ikke skade det krævende arbejde med udvikling af kvalitet i folkeskolen.

God ledelse kræver mod, styrke og indsigt

Svaret på alle de nye udfordringer er ikke mindst mere ledelse og mere mål- og rammestyring. Det er afgørende for de nye kommuner, at de får sat ledelse og lederuddannelse på dagsordenen. Ledelsesudviklingen skal være præget af tydelighed og retning. Og vi skal på én og samme tid bakke op om vore ledere og stille krav.

Den gode leder skal formå at spille sammen med personalet om institutionens udvikling. Hun skal fornemme stedets puls. Hun skal kende til personalets arbejdssituation. Og hun skal systematisk følge op med gode råd. Er der konflikter - indbyrdes blandt personalet eller med borgere - så skal lederen turde gribe ind. Hun skal også turde stille klare krav og forventninger. Og hun skal turde konfrontationer med kollegaer og medarbejdere. Heri ligger også at insistere på, at medarbejdere og samarbejdspartnere tager et klart ejerskab til opgaver og aftaler. Det kræver mod, styrke og indsigt. 

Den gode leder skal desuden evne at opfange stemninger mellem de mennesker, hun er leder for. Hun skal have en veludviklet forståelse for andres styrker og svagheder. Og så skal hun kunne lytte og tilbyde tillidsvækkende sparring. Den gode ledelse er med til at skabe orden i det kaos, som kan opstå, når der sker mange ændringer. Derfor skal ledelsen kvalificeres og rustes.

Det bliver fremtidens udfordring.
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