Zndring af folkeskoleloven

Begrundelse for loveendringen

I begrundelsen for loveendringen anferes det i bemaerkninger, at
loveendringen primeert har til formal at preeciserer nogle ansvarsforhold
vedrerende folkeskolen. Folkeskolen er en kommunal opgave, og der ma ikke
veere tvivl om, at det er kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for
folkeskolen, og dermed det endelige ansvar for undervisningen i folkeskolen.
Det er hensigtsmeessigt, at kommunalbestyrelsen giver et stort spillerum til
skolebestyrelser og skoleledere, men det er et problem, hvis
kommunalbestyrelsens tilbageholdenhed med at give instruktion bade
generelt og til de enkelte skoler, skyldes et fejlagtigt indtryk af, at muligheden
for at styre folkeskolen er mere begreenset, end det faktisk er tilfeeldet. Det ma
ikke afholde kommunalbestyrelsen fra at styre i tilfeelde, hvor det er
velbegrundet.

Undervisningsministeriet har foretaget en vurdering af behovet for at
preaecisere bestemmelserne i folkeskoleloven om ansvarsforholdene for
kommunalbestyrelse, skoleleder og skolebestyrelse. Denne vurdering har
afdaekket, at folkeskoleloven indeholder en raeekke uklarheder vedrerende den
konkrete ansvars- og kompetencefordeling mellem kommunalbestyrelse,
skolebestyrelse, skoleleder og leerere.

Som eksempel pa sddanne uklarheder naevnes:

* At Folkeskoleloven f.eks. i § 40, stk. 2 oplister en reekke beslutninger,
der treeffes af kommunalbestyrelsen, - men betyder det, at der er andre
beslutninger, som man ikke kan treeffe?

At loven angiver, at Kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar
for kommunens skoleveesen, fastleegger mal og rammer for skolernes
virksomhed samt forer tilsyn med skolerne, men betyder det, at der er
beslutninger inden for disse mél og rammer, som
kommunalbestyrelsen ikke kan beskeeftige sig med?

At anvendelse af udtrykket »tilsyn« antyder, at kommunalbestyrelsens
rolle er begraenset til at veere tilsynsforende, hvilket ikke harmonerer
med, at kommunalbestyrelsen er ansvarlig for folkeskolen.

At der i en reekke tilfeelde angives at beslutninger treeffes af ”skolen”,
hvilket kan give usikkerhed i forhold til, hvem pa skolen.
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Loveendringens overordnede indhold

Intentionen med loven er i forleengelse heraf, preecisere en reekke
bestemmelser om ansvarsforholdene i folkeskolen.

Derudover tydeliggor og udvider loven skolelederens ledelsesrum, og det
preeciseres i bemeerkningerne til loven, at man ensker at gnsker at fremme en



steerk og synlig skoleledelse, ikke mindst i forhold til den paedagogiske
ledelse.

Forslagene har ikke til hensigt at eendre pa den geeldende opgavefordeling,
men praeciserer og tydeligger kommunalbestyrelsens ansvar for den enkelte
skole savel som det samlede skolevaesens opgave. Det er fortsat pa de enkelte
skoler, at man inden for de givne rammer skal drage omsorg for
undervisningens kvalitet og fastleegge undervisningens neermere
organisering og tilretteleeggelse.

Kommunalbestyrelsens ansvar

Kommunalbestyrelsen har ansvar for den enkelte skole savel som for
kommunens samlede skolevesen, og kommunalbestyrelsen har kompetencen
til at treeffe enhver beslutning om folkeskolen inden for det geeldende
lovgrundlag, medmindre der er tale om beslutninger, som forudseetter en
seerlig sagkundskab, eller beslutninger, som er henlagt til en anden
myndighed, f.eks. skolebestyrelsen.

Bemeerkning:

Det drejer sig for det forste om skolebestyrelsernes befgjelser i henhold til
lovens § 44, stk. 2-6 og 9. For det andet drejer det sig om skolelederens
selvsteendige befgjelse til at treeffe alle konkrete beslutninger vedrerende
skolens elever, jf. lovforslagets § 1, nr. 29-30, og bemaerkningerne hertil.

I forhold til overordnede beslutninger vedrerende folkeskolen er der i loven
indarbejdet et delegationsforbud. Intentionen er at seette folkeskolen pa den
kommunale dagsorden.

§ 40 i folkeskoleloven ser derefter saledes ud:

§ 40. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at ethvert undervisningspligtigt
barn i kommunen indskrives i folkeskolen eller fér en undervisning, der stér
mal med, hvad der almindeligvis kreaeves i folkeskolen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastleegger mdl og rammer for skolernes
virksomhed.
Beslutning om folgende treeffes pd et made

1) Bevillinger til skolevaesenet og skonomiske rammer for de enkelte skoler.
2) Skolestrukturen, herunder antallet af skoler og hver enkelt skoles omfang
med hensyn til klassetrin, specialundervisning og specialpaedagogisk

bistand efter s 3, stk. 2, og s 4, stk. 2, undervisning i fritiden efter s s, stk. 3,
og skolefritidsordning efter s 3, stk. 4. Beslutningerne treeffes efter
indhentet udtalelse fra skolebestyrelserne ved de bergrte skoler.

3) Kommunens inddeling i skoledistrikter. Beslutninger om
distriktseendringer som folge af struktureendringer treeffes efter indhentet
udtalelse fra skolebestyrelserne ved de bergrte skoler.
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4) Antallet af skoledage samt rammer for klassedannelsen, elevernes
undervisningstimetal, skoledagens leengde og specialundervisningen m.v.

5) Generelle retningslinjer for skolernes virksomhed efter s 3, stk. 5 og 6.

6) Frivillige madordninger, herunder madordninger i skolefritidsordninger.
Kommunalbestyrelsen beslutter, om madordningerne etableres med fuld
foreeldrebetaling eller gennem kommunale tilskud med hel eller delvis fri
forplejning, og kan fastseette neermere rammer for ordningerne.

Stk. 3. og stk. 4. ueendret

Stk. 5. Bortset fra de befgjelser, der folger af arbejdsgiverkompetencen og de
beslutninger, der er neevnt i stk. 2 nr. 1 - 6, og § 25, stk. 7, § 34, stk. 3 og § 40a,
stk. 2 og 3 kan kommunalbestyrelsen helt eller delvis delegere sine befgjelser
efter denne lov til skolebestyrelserne.

Stk. 6. Beslutninger om anseettelse af ledere og leerere treeffes efter, at der er
indhentet udtalelse fra vedkommende skolebestyrelse, jf. § 44, stk. 7

§ 25, stk. 7 (aldersintegrerede klasser), § 34, stk. 3 (rullende skolestart) og § 40a, stk.
2 0g 3 (kvalitetsrapporten)

Det preeciseres i bemeerkningerne, at det forhold, at kommunalbestyrelsen er
ansvarlig for ledelsen af folkeskolen, ikke betyder, at alle beslutninger skal
foreleegges for kommunalbestyrelsen, men at ansvaret hos medarbejderne i
det kommunale skoleveesen er afledt af kommunalbestyrelsen.

Selvom kommunalbestyrelsens ansvar preeciseres pa den angivne made, vil
det fortsat veere sadan, at de konkrete beslutninger om undervisningens
organisering og tilretteleeggelse treeffes pa de enkelte skoler inden for de
givne rammer.

Der henvises iseer til bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 12-14.

Skolelederens ansvar

I § 45 vedrerende skolelederen tilfgjes et nyt punkt i stk. 2., som derefter
lyder:

Stk. 2. Skolelederen leder og fordeler arbejdet mellem skolens ansatte og
treeffer alle konkrete afggrelser vedrgrende skolens elever.
Lederens konkrete beslutninger vedrerende skolens elever indenfor de mal,
rammer og principper henholdsvis kommunalbestyrelsen og skolebestyrelsen
har fastsat, kan ikke behandles af kommunalbestyrelsen.
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Skolelederen er ansvarlig overfor kommunalbestyrelsen og indgar i den
kommunale organisation pa samme made som andre kommunale ledere. Ved
siden af folkeskolelovgivningen geelder en almindelig kommunalretlig
grundseetning, hvorefter kommunalbestyrelsen er begreenset i at give
tjenestebefalinger med hensyn til varetagelse af opgaver, der forudseetter
seerlig faglig sagkundskab.

Omlfattet af skolelederens selvsteendige kompetence er sdledes som
udgangspunkt f.eks. beslutninger/afgerelser om standpunktskarakterer,
klasseindplacering, placering pa bestemte hold, henvisning til
specialundervisning, tilladelser til helt eller delvis at opfylde
undervisningspligten i erhvervsmeessig uddannelse eller erhvervsmeessig
beskeeftigelse samt iveerkseettelse af foranstaltninger til fremme af god orden.
I dag er det sadan, at alle afgorelser, der er truffet ved de enkelte skoler, inden
fire uger fra afgerelsen kan indbringes for kommunalbestyrelsen.
Eleven/foraeldrene vil fremover kunne klage over skolelederens beslutning til
Folketingets Ombudsmand.

Der vil selvfglgelig fortsat kunne klages over skolelederens optraeden, eller
over at der er truffet beslutninger, som er i strid med de rammer, der er lagt af
kommunalbestyrelsen.

Skolelederens kompetencer udvides i forbindelse med mulighed for til
fremme af god orden at iveerkseette overflytning til en anden skole, nar det
sker med tilslutning fra skolelederen ved den modtagende skole.

Desuden far skolelederen mulighed for efter samrad med foreeldrene at
bestemme, at en elev rykkes et klassetrin op eller undervises pa samme
klassetrin i to ar, hvis det er til elevens bedste

Vedrerende indplacering pa klassetrin
Anvendelsesomradet for bestemmelsen om, at en elev kan indplaceres pa et
lavere klassetrin, er tilfeelde, hvor eleven er kommet sd meget bagud, at det vil
veere til elevens bedste at blive indplaceret pa et lavere klassetrin. Det
preeciseres i bemeerkningerne,
* At det ikke méa veere den almindelige reaktion p4, at en elev kommer
fagligt bagud under sin skolegang
= At det ikke ma veere en undskyldning for ikke i tide at tilbyde
specialundervisning og for tosprogede elevers vedkommende
undervisning i dansk som andetsprog, jf. lovens § 5, stk. 7
At det er op til lokal beslutning at tilretteleegge den paedagogiske
vurdering, herunder om der skal indga testmaterialer i vurderingen, og
om paedagogisk-psykologisk radgivning (PPR) skal inddrages
At foraeldrene har ret til at fa inddraget PPR, hvis det gnskes
At elevens synspunkter skal tilleegges passende veegt under
hensyntagen til elevens alder og modenhed.
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Skolelederen skal treeffe afgorelsen efter et samlet skon, der inddrager barnets
paedagogiske behov samt sociale relationer. I skolelederens vurdering skal
indga eventuelt behov for specialundervisning m.v., hvis
klassetrinsindplaceringen ikke sendres. Skolelederen kan veegte sociale
hensyn tungere og sdledes veelge ikke at placere en elev pa et lavere eller
hgjere klassetrin, selvom rent indleeringsmaessige hensyn kunne tale herfor.

Hyvis der i forbindelse med skolelederens afgerelse af, at en elev skal
undervises pa samme klassetrin i to ar, er givet afslag pa henvisning til
specialundervisning ved specialskoler, ved specialklasser eller ved regional
foranstaltning eller pa henvisning til specialundervisning vedrerende elever,
hvis undervisning kun kan gennemfgres med stotte i den overvejende del af
undervisningstiden, vil eleven og foreeldrene fortsat have klageadgang over
afgorelsen til Klagenaevnet for vidtgdende specialundervisning, hvorunder
sddanne sager horer.

Vedr. leegeattest

Preecisering af, at oplysning om grund til udeblivelse skal indgives til
skolelederen, og at denne kan forlange leegeattest for sygdom af mere end to
ugers varighed.

Vedr. elevrad
Preecisering af, at elevrddet har ret til at udpege repreesentanter angar udvalg
m.v., der er nedsat af skolelederen.

Vedr. regler om foranstaltninger til god ro og orden
Udover @endringerne vedrgrende veediregelsaet og antimobbestrategi, som
neevnes i neeste afsnit, indseettes i § 52 fglgende:

, regler om, at der ogsd kan anvendes foranstaltninger i anledning af
elevadfeerd, der er udvist uden for skolen, hvis adfeerden har haft en direkte
indflydelse pa god orden i skolen, samt regler om, at private genstande kan
tilbageholdes, og at tilbageholdelsen af praktiske eller peedagogiske grunde
kan opretholdes ud over det tidspunkt, hvor skolens tilbud opherer.

Zndringerne vil blive yderligere preeciseret i bekendtgerelsen, og det fremgar
af bemeerkningerne, at foranstaltninger overfor en elev, der har tilsidesat
almindelige normer for god opferelse ikke behgver vere reguleret i en skoles
ordensregler, mens der imod tilbageholdelse af genstande udover skoletiden
forudseetter hjemmel i de ordensregler, skolebestyrelsen har fastsat.

Skolebestyrelsen

Skolebestyrelsen spiller en vigtig rolle som bindeled mellem forzeldrene og
skolen. Denne rolle styrkes i loveendringerne bl.a. ved at praecisere
skolebestyrelsens opgaver i forhold til skolens veerdier og elevernes trivsel.



Skolebestyrelsen skal fremover fastseette et veerdiregelsaet for skolen. Det vil
sige, at der skal vedtages retningslinjer for god adfeerd og pejlemeerker for,
hvordan der opnas trivsel for eleverne og de ansatte, herunder en
antimobbestrategi.

Loven laegger desuden op til storre dbenhed om skolebestyrelsens arbejde ved
at stille krav om, at der fremover skal offentliggeres en forhandlingsprotokol.

Desuden leegges der med forslaget op til en ajourfering af regelseettet om valg
til og medlemskab af skolebestyrelserne med henblik pd at gere det mindre
bureaukratisk og mere fleksibelt.
Folgende aendringer indgar

# At foreeldre til bern i specialklasser sikres repreesentation, hvis der pa
skolen er specialklasser pa mindst 3 klassetrin og
At forskudte valg vil blive gjort til en almindelig mulighed
At henvisningen til de kommunale valgregler fjernes, hvilket giver
mulighed for sterre fleksibilitet
Hvervet som foreeldrerepraesentant i skolebestyrelsen opretholdes som

borgerligt ombud
* At valgperioden for skolebestyrelsen eendres fra 1. april til 1. august
Det fremgdr af bemeerkningerne, at der vil blive indarbejdet en reekke
eendringer i bekendtgerelsen vedrerende valg til skolebestyrelsen. Det drejer
sig bl.a. om

= At kandidatopstilling kan finde sted pa klasseforeeldremeder
At der bliver mulighed for at sikre, at en stedforeaelder til en elev kan
tilleegges valgret og valgbarhed, hvis indehaveren/indehaverne af
foreeldremyndighed over barnet samtykker heri, samt eventuelt andre
justeringer, hvis en neermere gennemgang af regelseettet afdeekker
lignende behov
Endeligtydeliggores det i loven, at der ikke er adgang til at klage over
afgerelser, der er truffet af skolebestyrelserne i henhold til bestemmelserne i
folkeskolelovens § 44, stk. 2-6 og 9.
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Evalueringer

Af bemeerkningerne til loven fremgdr, at Undervisningsministeriet 3 ar efter
lovens ikrafttreeden vil foretage en evaluering pa folgende omrader:
1. Hvilken betydning eendringen i forhold til skolelederens kompetencer
vedrerende klassetrinsindplacering har haft.
2. Hvilken betydning lovforslagets preeciseringer af relationen mellem
skolelederen og skolebestyrelsen eventuel har haft.
3. Hvilken betydning, det har haft, at skolelederens konkrete
beslutninger om skolens elever ikke kan indbringes for
kommunalbestyrelsen.



I forhold til disse omrdder, vil det veere vigtigt, at vi i kommunerne fastleegger
nogle procedurer, sa udviklingen pa omraderne kan folges.

Anna Marie [llum
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