Beorne-
og Kulturchefforeningen

Til Familieministeriet

Att. Louise Pedersen
Ispe @famstyr.dk

familiestyrelsen @famstyr.dk.

Lyngby d. 14. december 2006

Hgringssvar - udkast til forslag om dagtilbudslov

Indledningsvis skal Bgrne- og Kulturchefforeningen (BKF) anfgre, at vi tilslutter os grundideen i lov-
forslaget.

Serligt gnsker BKF at fremhave, at vi tilslutter os:

1. Selvstzendig lov

At bestemmelserne vedrgrende tilbud til bgrn og unge optages i én selvstendig lov, hvor formalet med
og indholdet i dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud samt sammenhengen til andre tilbud til bgrn og unge
tydeligggres.

2. Dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud som selvstaendige afsnit
At bestemmelserne opdeles i henholdsvis dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud, og hver type tilbud har
faet sin egen formalsbestemmelse. Og at betegnelsen dagtilbud alene anvendes om de tilbud, som hen-
vender sig til fgrskolebgrn.

3. Forenkling af etableringsformer
At der med lovforslaget tydeligggres de to forskellige etableringsformer: i daginstitution” eller i priva-
te hjem”. Herunder, at der sondres mellem driftsformen som henholdsvis kommunal, selvejende eller
privat dagtilbud.
BKF havde gerne set en yderligere forenkling, og at de administrative opgaver med drift af private dag-
tilbud blev lgst af den kommunale forpligtigelse.

4. Stgrre fokus pa indholdet i tilbuddene og vigtigheden af den paedagogiske indsats

At der indledes med en formalsbestemmelse, som beskriver de overordnede formal med arbejdet i dag-
tilbud, fritidshjem og klubtilbud. Samtidig far hvert omrade en selvstendig formalsbestemmelse, der ty-
deligggr og praciserer indholdet i den enkelte type af tilbud malrettet den specifikke aldersgruppe.

5. Stgrre fokus pa sammen Padagogiske laereplaner
At bestemmelserne vedr. lereplaner nu er preciseret og skrevet direkte ind i lovteksten.

6. Sammenhaengen til gvrige tilbud
At de enkelte tilbud forpligtes til at skabe sammenhang og kontinuitet mellem de enkelte tilbud. Dette
vil efter BKFs opfattelse medvirke til, at overgangene mellem f.eks. dagtilbud og skole i hgjere grad
bliver harmoniske og aldersmessigt udfordrende, og at de enkelte tilbud ikke ses isoleret fra hinanden.
BKF har med tilfredshed noteret sig, at det af formalsbestemmelsen for fritidshjem fremgar, at tilbuddet
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skal give mulighed for tid, fred og rum til at lese lektier. BKF er af den opfattelse, at det bgr vaere et
krav, at fritidshjem (og SFO) tilbyder lektiel®sning.

BKEF tager det for givet, at de kommende indholdsbeskrivelser for SFO koordineres og samstemmes
med dem, der bliver geldende for fritidshjem.

7. Forebyggelse af negativ social arv
At der er sarlig fokus pa indsatsen for udsatte bgrn i dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud

8. Sprogvurdering af trearige
At der fremover sikres sprogvurdering til trearige.

9. Tydeligggrelse af klageadgang

At det nu fremgar af de enkelte bestemmelser i lovforslaget, hvor der er klageadgang til Det Sociale
Nevn.

10. Afklaring af graensegeengere samt at et barn alene kan rade over én fuldtidsplads.

At der er ros ift. afklaringen. I en rekke kommuner har der veret sager, som har givet anledning til en
del problemer. Med lov og bemarkninger er disse sager nu pa plads.

BFK skal endvidere fremh&ve en raeekke punkter i lovforslaget, som ikke er hensigtsmaessige, og dermed
bgr @ndres efter BKFs opfattelse.

1. Implementeringsfasen

Implementeringsfasen er meget kort, nar man forventer at ivaerksette loven pr. 1. juli 2007. Den overve-
jende del af landets kommuner er i feerd med sammenlagning & overtagelse af opgaver fra amterne.
BKF anbefaler, at loven iverksattes pr. 1. januar 08, sa der er tid til at implementerer lovendringen

2. Formalsbestemmelsen for dagtilbud indtil skolestart (§7)

§ 7 i loven og i de specielle bema&rkninger saettes det fysiske, psykiske og @stetiske bgrnemiljg, som
fremmer trivsel, udvikling og leering op som hovedformal. Under denne hovedindgang star som stk. 2 til
5 underordnet. Det virker besynderligt at demokrati, omsorg og lering ikke er hovedformalet.

Endvidere mangler der efter BKFs opfattelse begrebet sundhed i formalet.
3. Padagogiske laereplaner

BKEF tilslutter sig, at lereplans-begrebet indskrives i loven. BKF ser det dog problematisk, at der er et
krav om, at metoder og leringsaktiviteter skal skrives ind i den peedagogiske leereplan. BKF ma fasthol-
de, at det er i den enkelte kommune, der fastlegges metodevalg — ikke via statslig lovgivning og ikke
mindst kommende statslige evaluering. BKF gnsker saledes denne formulering taget ud af teksten.

Det fremgar, at kommunalbestyrelsen fremover hvert ar skal drgfte institutionernes evaluering. Det ma
fremga af bemarkningerne, at savel godkendelse af pedagogiske lereplaner som evaluering kan delege-
res til forvaltningsniveau.

4. Principper for det paedagogiske arbejde og mal for de 6 temaer i den paedagogiske lzere-
plan

Der er fortsat kludder mellem forzldrebestyrelsens ret til at fastlegge paedagogiske principper og opstil-
ling af mal i de padagogiske lereplaner. Det bgr i stedet fremga, at foraldrebestyrelsen indenfor de
kommunale mal, fastlegger institutionens verdigrundlag og overordnede malsatninger. Herefter gar
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man videre med at opstille mal for de 6 temaer i den pedagogiske lereplan, for sprogstimulering, for
overgange mv.

Derudover fremgar det af de specielle bemarkninger til § 15, at foraldrebestyrelsen fastlegger princip-
per for de padagogiske metoder, som anvendes i institutionen. Lidt firkantet sagt, er det noget sludder,
som ogsa star i den nuvarende vejledning. Man kan ikke vedtage principper for metoder — andet end at
de skal vare eksperimenterende, vaere evidensbaseret, bygge pa anerkendte metoder osv. Og dette bgr
fremga af en kommunal beslutning om malsatninger for dagtilbudsomradet og ikke veare op til hver
foreldrebestyrelse.

5. Retningslinier for medvirken til udmgntning af kommunens sammenhangende bgrnepo-
litik (§ 3 stk. 2)

Det er BKFs opfattelse, at det bgr veere mal i stedet for retningslinier, som skal beskrives her. Endvide-
re, at fx ogsa folkeskoleloven bgr justeres, saledes at det sikres, at kravene til udmgntning af bgrnepoli-
tikken gelder for alle relevante tilbud.

Det fremtrader ikke klart hvilken afvejning mellem frit valg pa tvers af kommunegranser og tilbud om
serlig stgtte til borgerne, der sigtes imod. Den kommunale interesse vil vere at sikre, at almene “nor-
mal” tilbud stilles til radighed pa tvaers af kommunegranser inden for det geldende regelsat, men at til-
bud om serlig stgtte (det kan fx vere serlige grupper, stgttepedagoger mv.) i almindelighed ma kunne
forbeholdes kommunens egne borgere. Ligeledes bgr fremga, at specialdaginstitutionerne ikke er omfat-
tet af de almene fritvalgs regler.

6. Krav om offentligggrelse

BKEF tilslutter sig bemarkningen om, at ”Foreeldrene har ret til indsigt i kvaliteten af dagtilbuddene”.
BKEF tilslutter sig ogsa kravet om, at "kommunalbestyrelsen forpligtes til at skabe stgrre abenhed om
dagtilbudsydelsen i private og offentlige dagtilbud i den enkelte kommune. Information om dagtilbuds-
vdelsen medvirker til forventningsafstemning mellem foreeldrene og kommunen eller det enkelte dagtil-
bud. Brugerinformation giver de enkelte familier indsigt i rammerne for tilbuddene og understgtter her-
ved familien, nar de skal veelge dagtilbud”

Det er dog BKFs opfattelse, at der skal sikres frie rammer til praesentation og udformning af oplysnin-
gerne ud fra lokale behov og traditioner sa ungdvendigt ressourceforbrug til produktion af oplysninger,
som ikke har en reel verdi, kan undgas. Adskillige af de navnte detailkrav kunne fx udga til fordel for
en bestemmelse, der sikrer, at dagtilbud skal stille sig til radighed for foreldre, som gnsker at komme pa
besgg for at se og hgre om tilbuddet.

7. Foraldrebetalte madordninger

Kommunalbestyrelsen kan beslutte at give tilskud til de foreldrebetalte madordninger. Ogsd denne ord-
ning vil medfgre gget administration og indga i DUT-forhandlingerne.

8. Sprogvurdering (§ 11)

Her star i bemarkningerne”... for, at alle 3-arige bgrn far tilbudt en sprogvurdering....” Det er BKFs
opfattelse, at sprogvurderingen ikke bare skal vare et tilbud, men et krav ift. alle bgrn. Det er endvidere
BKFs opfattelse, at § 4a i folkeskoleloven om sprogvurdering/undervisning af tosprogede bgrn bgr lgf-
tes over 1 den nye dagtilbudslov. Endvidere er det BKFs opfattelse, at der i bemarkningernes afsnit 3.5,
hvor der papeges fokus pa udvikling af bgrns sprog bgr endres til at sta "bgrns sprog og begrebsudvik-
ling”.

Herudover er det afggrende, at det screeningsmateriale, som der udarbejdes i regi af Familieministeriet
koordineres med det materiale, som udarbejdes i Undervisningsministeriet til skolestarterne.
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9. Specialforanstaltninger for fgrskolebgrn samt bgrn i fritidstilbud
Omraderne har naturlige og tette samarbejdsflader til savel normalomradet, som det bgrnesociale omra-
de. Uath®ngig af, hvordan det lovgivningsmessigt placeres, skal der i de enkelte kommuner sikres det
teette samarbejde og den overordnede faglige, organisatoriske, gkonomiske og ledelsesmassige koordi-
nering.
Det er BKFs opfattelse, at de nuvaerende grenser mellem specialtilbud og normaltilbud ikke er hen-
sigtsmassige (pa skoleomradet, dagtilbudomradet etc.). Det er ogsa BKFs opfattelse, at det er hensigts-
massigt for at sikre den beds mulige kombination af faglighed og gkonomi, at bgrn med s@rlige behov
betragtes og opfattes ud fra normalomradet og ikke specialomradet.

Det er derfor BKFs opfattelse, at
e gspecialpaedagogisk bistand til smabgrn
e specialdagtilbud, -fritidshjem og -klubber
e Sprogstimuleringsopgaverne efter folkeskolelovens §4a (jf ovenfor)

bgr flyttes ind i den nye, selvstendige dagtilbudslov (svarende til hvad der ogsa er gaeldende pa skole-
omradet). Det giver ikke mening at det fortsat skal svare en del af hhv. folkeskoleloven og serviceloven.

10. BMV (§§ 12, 13, 46)
De fremgar af de specielle bemzrkninger til § 12, hvad der kan indga i bgrnemiljgvurderingen.

BKEF vil foresla, at begrebet “’stue” erstattes af lokaler, idet stuer indikerer en bestemt organisationsform,
som mange steder ikke anvendes lengere.

Begrebet “’stole og borde” bgr nok erstattes af mgbler, gulvareal og fysiske aktivitetsmuligheder.

Lengere fremme i afsnittet star der om legepladser. Det bgr fremga, at legepladsen skal kunne tilgodese
temaerne i de pedagogiske lereplaner.

Det bgr endvidere understreges, at BMV’en kan udformes som en integreret del af virksomhedsplanen

11. Foraldrebestyrelser (§ 14)
BKF har med stor tilfredshed noteret sig, at vores tidligere forslag om at:
”Foreeldrebestyrelser kan oprettes pd tveers af dagtilbud, eksempelvis efter distrikter, eller som en feel-
lesbestyrelse for en institution, der gkonomisk og ledelsesmeessigt er en samlet enhed, men som fysisk er
tre institutioner placeret i geografisk neerhed af hinanden ”, er skrevet ind i bemarkningerne til loven.
Til sidst i denne setning bgr i gvrigt anvendes et andet begreb end ...tre institutioner...det kan fx vare
“enheder”, for at undga forvirring om institutionsbegrebet.

For selvejende daginstitutioner er der beskrevet to modeller for, hvordan foreldre med bgrn i en selv-
ejende daginstitution sikres en indflydelse pa en made, der som minimum svarer til den, foreldrene har i
kommunale institutioner. Det tilslutter BKF sig naturligvis. Men det er ogsa BKFs opfattelse, at det ikke
sikres pa en rimelig made ved at beskrive to modeller - hhv. et enstrengede og tostreget system.

Det er BKFs opfattelse, at der alene skal bygges pa et enstrenget bestyrelsessystem, hvor foreldrene har
flertallet.

12. Foraldrebestyrelsens inddragelse udarbejdelse af paeedagogiske laereplaner

Ifglge loven er det lederen, der har ansvaret for l&replanerne og skal inddrage foreldrebestyrelsen. Af
bemarkningerne i afsnit 3.2. star der, at foraldrebestyrelsen inddrages i godkendelsen. Spgrgsmalet er
derfor, om en forzldrebestyrelse i et kommunalt tilbud kan nedlegge veto mod godkendelsen, eller om
det er lederens ansvar overfor kommunalbestyrelsen? Det fremgar af de specielle bemerkninger til § 6,
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at man gnsker at tydeligggre lederens ansvar. Det ma betyde, at en foraldrebestyrelse ikke kan nedlag-
ge veto?

BKEF tager for givet, at det er lederens ansvar — og ikke bestyrelsens, og at det praciseres.

BKF forudsatter i gvrigt, at kommunalbestyrelsens forpligtelser i tilknytning til arbejdet med padagogi-
ske leereplaner —fx evalueringsforpligtelsen (jf ovenfor) - kan delegeres til forvaltningen, med henblik pa
at sikre fornuftige arbejdsgange i store kommuner med mange daginstitutioner.

Det fremgar endvidere af de specielle bemarkninger til § 9, at lederen skal inddrage forzldrene. BKF
gar ud fra, det er en fejl. Der ma menes foraldrebestyrelsen.

13. Ansaettelse af personale (§§ 15 stk 4, 49)

Det er BKFs opfattelse, at bestyrelsen ikke skal have indstillingsret, men en udtaleret ift. savel anszttel-
se af leder, som faste medarbejdere.

14. 24 uger eller 26 uger?

Rundt om i lovforslag og bemarkninger optraeder pa skift 24 uger som granse og 26 uger som graense.
(samt de 4 uger oveni i forbindelse med pladsgarantien). Kan der ikke std samme alder alle steder hvad
enten det er 24 uger eller 26 uger?

15. Pasning eller laering og udvikling

Det fremgar af de indledende bemarkninger til lovforslaget i afsnit 1.0., at "dagtilbud har imidlertid ud-
viklet sig fra primert at vaere et servicetilbud til borgerne om pasning, mens forldrene gik pa arbejde,

til i dag at have en selvstendig vaerdi og funktion i forhold til bgrns udvikling og lering. ”

Dette tilslutter BKF sig. BKF er derimod ikke enig i, at det konkrete lovforslag vegter foraldrenes be-
hov for fleksibilitet til arbejdsmarkedet pa bekostning af bgrnenes behov for kontinuitet, at have et fast
forpligtende fellesskab, etablering af leeringsmiljger mv. Det sker, nar man via lovens § 78 stk. 4 gnsker
at kommunalbestyrelserne kan fa mulighed for at give kombinationsmuligheder mellem dagtilbud og
privat pasning.

16. Klubtilbud

Det fremgar i dag, at en kommune i forbindelse med overvejelser om behovet for klubtilbud skal ind-
drage alle andre former for fritidstilbud til aldersgruppen. Det star endvidere i de specielle bemarknin-
ger til § 4, at det er kommunalbestyrelsens ansvar at sgrge for, at der er det ngdvendige antal pladser i
dag-, fritids- og klubtilbud. Begrebet ngdvendige antal pladser star ikke i loven for klubomradet. Det har
tidligere veret sadan, at en kommunalbestyrelse kunne inddrage hele paletten, nar de skulle vurdere det
ngdvendige antal pladser, eksempelvis pladser oprettet efter folkeskolelov, folkeoplysningslov og ung-
domsskolelov. BKF kan ikke genfinde dette i den nye lov og ej heller i bemerkningerne. Til gengeld
fremgar det af de specielle bemarkninger til § 4 finde, at hvis en kommunalbestyrelse har plads i en
skolefritidsordning, kan forzldre ikke stille krav om en plads i et fritidshjem (og der na&vnes ogsa klub-
tilbud i det afsnit). BKF gar ud fra, at det er en forglemmelse.

17. Sgskendetilskud til klubpladser

Det ser ud som om, at kommunerne fremover er forpligtet til at give sgskendetilskud, hvis man har bgrn
gaende i klubtilbud. Hvis det er korrekt opfattet, far det felger for DUT forhandlinger samt for klubtil-
bud og klublignende tilbud under anden lovgivning.
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18. Begrebet barnepasser

Dukker fgrst op i bemarkningerne i afsnit 3.9. men fremgar ikke af loven. Det bgr det.

19. Tilskud til privat pasning for 24 uger

En kommunalbestyrelse kan ifglge loven beslutte at give tilskud i serlige tilfaelde. Det fremgar ikke af
lov eller bemarkninger, hvad de sarlige tilfelde er.

20. Lederens ansvar

Det bgr fremga af de specielle bemarkninger til § 6, at”...... det er lederen — ikke foreldrebestyrelsen —
der har det endelige ansvar for den administrative og padagogiske ledelse af dagtilbuddet” overfor
kommunalbestyrelsen/ den selvejende institutions bestyrelse. Eller med andre ord: BKF forudsatter, at
der ikke med de nye bestemmelser gives ledere af daginstitutioner en enekompetence iht loven, idet det-
te vil blive en vasentlig barriere for omradeledelse mv.

21. At tale dansk i dagtilbud

BKEF tilslutter sig, at der tales dansk i dagtilbud. Det er dog BKFs opfattelse, at beskrivelsen gar for vidt
i de specielle bemarkninger til § 7 stk 4. Det bgr fremga, at sproget er dansk, men at man af hensyn til
nye bgrn, der ikke taler dansk, ogsa kan benytte andre sprog som led i arbejdet med bgrnene — og for at
skabe tryghed for bgrn, der ikke forstar dansk. Som eksempel kan navnes en nordsjellandsk kommune,
som netop har modtaget 2 5 arige bgrn, som kun taler fransk. Det ma vare muligt for en pedagog at
bruge franske ord, for at hjelpe barnet med at blive integreret i institutionens hverdag, og hj®lpe barnet
til at forsta, hvad der foregar.

22. Foraldrebetaling for kommende skolebgrn (§31)

I de specielle bemarkninger til § 31 star der, at vi fgrst kan opkraeve 30% af fritidshjemsbetalingen fra
1. maj. Mange kommuner flytter bgrnene d. 1. april. Flytter bgrnene 1. april ma der kun betale 25 % af
fritidshjemstaksten. Det bgr vaere en kommunal opgave at afggre, hvornar et barn er et fritidshjemsbarn.

Herudover bgr betalingsreglerne for hhv fritidshjem og SFOer harmoniseres.
23. Privat dagpleje (§34)

Det fremgar af de specielle bemzrkninger til § 34, at der skal indgas en aftale mellem kommunalbesty-
relsen og den private dagpleje. Det bgr fremga direkte af loven.

24. sgskendetilskud til private institutionspladser (§40)

Det fremgar af de specielle bemzrkninger til § 40 i loven, at sgskende- og fripladstilskud fastsettes til et
belgb i kroner og grer svarende til, hvad foreldre med bgrn i kommunale dagtilbud maksimalt far i til-
skud. Det bgr fremga direkte af loven.

25. Tilsynsforpligtelsen

Bemarkningerne til § 5 ”star sa underligt og flagrer” midt under de specielle bemarkninger til kapitel
12.

26. frit valg og specialpladser

Ministeriet har tidligere bekrzaeftet, at frit valg ikke gjaldt for de nuverende amtspladser (i gvrigt svaren-
de til, hvad der er geldende pa skoleomradet). Det bgr praciseres, hvad der sker, nar amtspladser for-
svinder og nye specialinstitutionspladser opstar. Der kan ikke vare frit valg for foraeldre til at vaelge
over kommunegransen til specialpladser.
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27. Skole og overgang

Det ma indskrives i folkeskoleloven, at skolens ledelse har den samme forpligtelse til at sikre overgang
og samarbejde. Desuden bgr det fremhaves i bemarkningerne, at det er de pedagogiske rammer og
grundlag, der skal sikre overgange, idet daginstitutioner og skoler mange steder hhv. afleverer og mod-
tager bgrn pa kryds og tvers.

Yderligere oplysninger kan fas ved henvendelse hos:

Bgrne- og Kulturdirektgr Per B. Christensen, tIf. 55 78 49 22, perbc @naestved.dk, eller
Bgrne- og Fritidsdirektgr Klaus Ngrskov, tIf. 45 97 30 75, kn@Itk.dk

Pa bestyrelsens vegne

Klaus Ngrskov
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