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Indlæg fra Børne- og Kulturchefforeningen

i forbindelse med høring

onsdag den 6. februar 2008 kl. 9.00-11.30

i Provianthusets mødelokale D, Christiansborg.

Notat vedrørende lovforslag om skolestruktur
Udgangspunkt for overvejelserne
Ændringer af skolestrukturen i en kommune tager som regel udgangspunkt i spørgsmålet: 
Hvordan sikrer vi, at skolernes faglige og pædagogisk tilbud kan leve op til de nuværende og kommende centrale krav og hvordan sikrer vi kvaliteten inden for den ramme der er til rådighed?
Sikring af det pædagogiske og faglige tilbud omfatter

· de faglige kompetencer hos medarbejderne herunder linjefag eller tilsvarende

· faglig bæredygtighed som sikrer fortsat udvikling af de faglige kompetencer og mulighed for faglig sparring fra ressourcepersoner

· støttefunktioner i form af center med ekspertise i forhold til specialpædagogik, læsning, AKT, naturområdet m.v.
· ledelseskompetence og ledelsesvilkår, der kan sætte pædagogisk dagsorden og sikre at mål omsættes til praksis

· tidssvarende fysiske rammer herunder faglokaler, IT-muligheder, pædagogisk servicecenter, rum til holddannelse m.v. 

Uanset skolestørrelse skal alle skoler opfylde lovens krav til timetal og have mulighed for at indfri fagenes trin- og slutmål, hvilket betyder at skolestørrelser og klassekvotienter har betydning for størrelsen af den ramme, der skal stilles til rådighed. 

Over for disse forhold står den geografiske udstrækning i en kommune, hvor en i faglig og økonomisk henseende optimal skolestruktur betyder en uforholdsmæssig lang skolevej, og hvor der politisk kan være ønsker om at tilgodese lokalområderne.
Fælles ledelse for flere skoler

Børne- og kulturchefforeningen er positiv overfor forslaget om, at muligheden for fælles ledelse fremover vil omfatte alle folkeskoler uanset elevantal og beliggenhed. 

Forslaget giver mulighed for en mere fleksibel opgaveløsning på baggrund af lokale forhold. Det giver en større grad af fleksibilitet, tilpasning til lokale forhold, og det kan være med til at sikre større sammenhæng og helhed.
Fælles ledelse mellem flere skoler giver mulighed for at kunne udnytte ressourcepersoner på tværs af skolerne, bedre støttestrukturer og bedre vilkår for ledelse.

En forudsætning for fleksibiliteten er dog, at der sikres et fællesskab i form af en fælles bestyrelse og et pædagogisk råd. 

Fælles ledelse for skole og dagtilbud
Børne- og Kulturchefforeningen er positiv overfor forslaget om, at der fremover kan etableres fælles ledelse for skole og dagtilbud uden begrænsning i skolestørrelse. Forslaget giver mulighed for at tænke i større helheder på tværs af de forskellige institutionstyper. 
Det giver flere muligheder for udvikling, mere varierede arbejdsopgaver, større indflydelse på lokalområdets fremtid, en fornuftig koordinering af aktiviteterne, et styrket tværfagligt fællesskab og engagement og et større helhedsperspektiv. 


En skole som en samlet bygningsmæssig enhed

Børne- og Kulturchefforeningen er meget skeptisk overfor forslaget om, at når en skole har flere undervisningssteder, skal hvert undervisningssted udgøre en afdeling, at der til hver afdeling skal høre et skoledistrikt, og at bestemmelserne om frit skolevalg kommer til at omfatte de enkelte afdelinger.

BKF har forståelse for intentionen om at sikre, at elever og forældre ikke sendes til en anden afdeling af skolen, end den der ligger tættest på det sted, hvor de bor. 
Med det foreliggende forslag er der ingen særlige fordele ved at ændre en lille skoles status fra selvstændig skole til en afdeling, når de andre muligheder vedrørende fælles ledelse medtænkes. 

Muligheden for at anvende tidligere skolers bygninger som lokale undervisningssteder vil blive hæmmet med det foreliggende forslag, da det vil blive vanskeligt at sikre mere hensigtsmæssige klassestørrelser og dermed et bedre pædagogisk og fagligt læringsmiljø. 
Forslaget giver ikke større frihed og fleksibilitet til kommunerne, og forslaget vil kunne få den effekt, at det ikke af økonomiske grunde vil være muligt at fastholde de mindre skoler i lokaleområderne.

Lovforslaget vil desuden i sin nuværende udformning også komme til at berøre skoler beliggende i byområder, hvor der er en mindre geografisk afstand mellem f. eks. indskolingsafdelingen og resten af skolen. 

Konsekvens
Vedtages forslaget i sin nuværende udformning vil det have to mulige konsekvenser

· at de mindre skoler nedlægges i stedet for at blive opretholdt som undervisningssteder med en afdelingstilknytning til en større skole

· at det manglende rationale kan få betydning for undervisningstimetallet og det serviceniveau kommunen vil kunne tilbyde

Overvejelser

BKF er enig i, at en skolestruktur med hele kommunen som et skoledistrikt og de øvrige skoler som afdelinger ikke er i overensstemmelse med intentionen i lovgivningen, idet selve ideen med et skoledistrikt med de dertilhørende retskrav dermed bortfalder.

BKF kunne forestille sig, at man i lovforslaget, som alternativ til forslaget om selvstændigt distrikt og hvad deraf følger, indbyggede nogle begrænsninger i forhold til afdelingsopbygning, som gik på antallet af skoler, som kunne være omfattet af en sådan ordning og på maksimale geografiske afstande mellem de forskellige enheder i en afdelingsopbygning. 
En sådan løsning vil også tage hensyn til den tid, der skal bruges til befordring.

Ledelsesstrukturen skal gennemtænkes både ud fra geografi, brugerdemokrati og den kvalitet, der skal være uanset skolens størrelse.

Per B. Christensen og

Anna Marie Illum
Børne- og Kulturchefforeningen
30-01-2008

Bilag
Dato: 30-01-2008
Bilag vedrørende skolestruktur

- Udbygning via konkrete eksempler 
En generel tendens i hele landet er, at der af økonomiske grunde peges på, at målet er større skoler eller større organisatoriske enheder. Nogle undersøgelser (bl.a. Jill Mehlbye, AKF 2004 og OECD-undersøgelser) understøtter desuden målet om større skoler af pædagogiske og faglige grunde.

De fleste kommuner inddrager en række perspektiver, når der skal sættes mål for skolestørrelser og skolestruktur f. eks.

1. Det pædagogiske perspektiv i forhold til elevernes lærings- og udviklingsmiljø

a. Undersøgelser viser, at der er flere faglige udfordringer for den enkelte elev i en klasse med et vist elevtal. Fleksibel holddannelse efter forskellige kriterier og en fleksibel tilrettelæggelse af læringsmiljøet kræver et vist volumen.

2. Perspektivet omkring fødeskoler, overbygningsskoler, fuldt udbyggede skoler, 10. klasse centre og afdelinger

a. Delingen mellem fødeskoler og overbygningsskoler sker typisk i dag efter 6. klasse med baggrund i opbygningen i fælles mål for fagene.

b. På en 1-sporet skole er den optimale klasestørrelse i de fleste kommuner mellem 22 og 26 elever set ud fra en økonomisk betragtning. Ved meget få elever stiger udgiften pr. elev markant og ved årgangsstørrelser over 26 stiger sandsynligheden for ny klassedannelse, hvorefter udgiften pr. elev igen stiger markant. Det samme gør sig i nogen udstrækning gældende på en 2-sporet skole, hvorimod en 3-sporet skole er noget mere robust.

3. Det fagprofessionelle perspektiv af hensyn til de ansattes rationelle og kvalitative løsning af skolens opgaver (ledere, lærere, pædagoger og teknisk administrativt personale)

a. På større skoler er der bedre mulighed for at eleverne undervises af lærere med linjefag eller at der i lærerteamet er lærere med linjefag. Det er desuden nemmere at uddanne og finde ressourcer til specielle vejledere (læsning, specialpædagogik, AKT, naturfag osv.). Det fagprofessionelle miljø er bredere, og det er muligt at etablere faglige fællesskaber med fokus på faglig udvikling. På skoler med én geografilærer, én engelsklærer osv. er dette vanskeligere.

b. Alle peger på vigtigheden af at ledelse prioriteres og på en mindre skole er ledelsen ofte også forpligtet på undervisningstimer. Det gør det vanskeligt, at få den tid til ledelsesopgaven, som der er behov for.

4. Det økonomiske perspektiv af hensyn til det samlede skolevæsens muligheder og vilkår

a. Målet er at løse opgaven på det højest mulige kvalitative niveau inden for den ramme der er til rådighed. En lille skole vil altid have højere driftsudgifter pr. elev end en stor skole, da der altid vil være nogle basisudgifter, som ikke kun er afhængige af elevtallet. Det gælder i forhold til ledelse, administration, det tekniske område, bygninger, skolebestyrelsen osv.

b. Ofte har små skoler desuden lave klassekvotienter, hvilket gør basisudgiften til undervisningen dyrere pr. elev - basisudgiften fordeles på et færre antal elever. Mere hensigtsmæssige skolestørrelser frigør ressourcer til udvikling af det samlede skolevæsen

5. Perspektivet omkring lokalsamfund og geografi

a. Her handler det ikke så meget om den undervisningsmæssige kvalitet, men lokalpolitiske interesser

b. I forhold til geografien spiller elevernes daglige befordringstid og den sikre skolevej ind. Det betyder, at man kan blive nødt til at fravige målet om en hensigtsmæssig skolestørrelse for at tilgodese dette perspektiv

Undervisningsudgifter pr. elev

Forskellen i udgifter pr. elev varierer fra kommune til kommune på baggrund af det serviceniveau kommunen har lagt. I en konkret kommune som har arbejdet med ny struktur på folkeskoleområdet i kølvandet på kommunalreformen viser en analyse, at der er et udsving på 9000 kr pr. elev, hvilket vil sige at den dyreste elev er 40 % dyrere end på de billigste skoler. De dyreste skoler er de små skoler med uhensigtsmæssige klassestørrelser og de billigste er 3-sporede skoler med høje klassekvotienter. 

I forhold til teknisk servicepersonale, rengøring og indvendig vedligehold er der endnu større udsving i udgiften pr. elev. 

Muligheder - scenarier

De muligheder man som kommuner overvejer, når denne opgave skal løses er

· nedlæggelse af de små skoler

· fødeskoler med overbygning

· fælles ledelse flere skoler

· en skole med afdelinger

Etablering af én skole med afdelinger og dermed ét distrikt vil give mulighed for at kunne styre klassedannelsen og placeringen af de enkelte klassetrin hensigtsmæssigt i forhold til de konkrete elevtal og mulighederne i forhold til de fysiske rammer. Det giver mulighed for at skabe tilbud til eleverne på tværs af de fysiske rammer, ligesom der vil være bredere tilbud om specialpædagogisk bistand og vejledning og rådgivning fra ressourcepersoner.

Personalet vil få mulighed for at indgå i større faglige fællesskaber, og der vil være mulighed for at sikre dannelsen af et ledelsesteam, hvor den pædagogiske ledelse kan prioriteres.

Det økonomiske rationale ligger udover undervisningsudgifterne på udgifter til ledelse, administration og teknisk service. 

I forhold til en fælles ledelse med flere skoler indebærer modellen med en afdelingsopbygning mulighed for at kunne optimere klassedannelsen. 

Per B. Christensen og

Anna Marie Illum

30/01/2008
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