BILAG 1: Aftale om det fremtidige samarbejde

Kommunalreformen og hensynet til fastholdelse af en ansvarlig ekonomisk politik
forsterker behovet for et tt samarbejde mellem regeringen og kommunetne. I
aftalen for kommunernes skonomi 2006 blev regeringen og KL enige om syv
hovedprincipper, som skal udgere grundlaget for den fremtdige dialog, jf. boks 1.

Boks 1 Hovedprincipper for den fremtidige dialog

1. Fastholdelse af en tet lobende dialog mellem regeringen og KL, herunder at den statslige sty-
ring af kommunernes ckonomi tager afsmt i princippet om, at de slkonomiske rammer aftales for
kommunerne under ét.

2. Aftaler om den kommunale skatteudskrivning skal overholdes.

3. Overholdelse af de udgiftspolitiske milswtninger og aftaler.

4. Den offentlige sektor har en forpligtelse til lobende at sikre den bedst mulige ressourcendnyt-
telse og dokumentere opgavelesningens effeke, kvalitet og ressourceforbrug.

5. Den statslige styring af kommunerne skal baseres pd mal- og rammestyring og fastholdelse af
kommunalbestyrelsens ansvar for prioritering og opgavelesning.

6. Der skal vere metodefrihed til at finde lokale losninger, hvor hensyn til den enkelte eller vee-
sentlige samfundsinteresser ikke taler mod.

7. Der skal vare overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer og regeringens og kommu-
nernes titkendegivelser om den kommunale service.

I ovetensstemmelse hermed har regeringen og K1, udmentet principperne i denne
aftale om den fremtidige dialog. Regetingen og KL er enige om, at det fortsat er
de syv principper, som skal vere udgangspunktet for det videre samarbejde om
etablering af det fremtidige aftalesystem.

1. Det fremtidige budgetsamarbejde

Realiseringen af en holdbar udgiftspolitik og fastholdelse af skattestoppet betor i
hoj grad pa beslutningerne i den kommunale sektor. Det er detfor afgerende, at
der sker en tet koordination mellem pa den ene side den overordnede skonomi-
ske politik og regeringens prioriteringer pa velfzerdsomréderne og pi den anden
side det kommunale selvstyre.

I aftalen om kommunernes gkonomi for 2006 blev Regeringen og KL enige om
fem grundpiller for det fremtidige budgetsamarbejde, jf boks 2.

Boks 2 Grundpiller for det fremtidige budgetsamarbejde

1. Arlige aftaler mellem regeringen og KL om kommunernes okonomi for det
kommende r, suppleret af en lebende dialog mellem regeringen og KL, bla.
ved to faste meder udover de 4rlige ekonomiforhandlinger.

2. Sikring af overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsniveauer og den faktiske
skonomiske ndvikling i kommunerne.

3. Aftaler om den kommunale skatteudsktivning skal overholdes.




4. En klarere adskillelse af forsyningsomradet og de skattefinansierede dele af den
kommunale akonomi under hensyntagen til fastholdelse af det politiske ansvar
for omridet.

5. Fastholdelse af princippet om, at kommunerne kompenseres skonomisk, hvis
regeringen og Folketinget pilegger kommunerne nye udgifter eller opgaver
DUT).

Regetingen og KL er enige om, at de fem grundpiller fortsat udger grundlaget for
budgetsamarbejdet.

Kommunale udgifler og skatter

Rammerne for styringen af den kommunale skonomi skal forbedres for at sikre
overensstemmelse mellern de aftalte udgiftsrammer og den faktiske udvikling i
den kommunale skonomi. Budgetsamarbejdet sker blandt andet gennem en tzt-
tete og udbygget dialog mellem kommunerne.

Der er behov for, at der skabes bedre indsigt i udviklingen i de kommunale
udgifter i lobet af dret. Der igangswttes et arbejde, hvor der i dialog med kommu-
nerne findes en model, som vil kunne indpasses i kommunernes lebende op-
felgning lokalt. Informationerne skal veere anvendelige bade i den enkelte kom-
munes ekonomistyring samt til at skabe klarhed over udviklingen i den kom-
munale gkonomi under ét.

Som folge af overgangen til en ny kommunal struktur er der begrensninger pa
kommunernes ret til at udskrive skatter i 2006 og 2007. Men fra og med 2008 vil
kommunerne igen have egen ret til at udskeive skatter. Regeringen og K1 drefter i
efteraret 2006, hvordan der sikres aftaleoverholdelse af den kommunale skatteud-
skrtvning,

Regeringen har herudover tilkendegivet, at den vil kunne tage yderligere initiativer
med henblik pé at sikte, at aftalerne overholdes.

Forsyningsvirksombederne

Regeringen og KL er enige om, at der skal skabes en klarere adskillelse mellem
den skattefinansierede del af den kommunale skonomi og forsyningsvirksomhe-
detne. Herunder skal det sikres, at forsyningsvirksomhederne i den gzldende hvi-
le-i-sig-selv-regulering heller ikke midlertidigt bidrager til den kommunale oko-
nomi. En permanent lesning afventer de igangvarende arbejdsgrupper om organi-
seringen af henholdsvis vandsektoren og affaldssektoren.

2, 5amarbejde om mal- og rammestyring

Med kommunalreformen, der traeder i kraft 1. januar 2007, styrkes og fremtidssik-
tes den decentrale danske model for den offentlige sektor. Regeringen og K1 er
enige om, at decentraliseringens fordele skal udnyttes bedst muligt, herunder ved
at sikre kommunerne en sterre frihed i tilrettelzggelsen af de kommunale opgaver



betinget af en stetre gennemsigtighed om resultater og opfyldelsen af nationalt
fastsatte mil.

Det kan opnés ved, at der i de forskellige styringsrelationer mellem staten og
kommunerne i hojere grad fokuseres pé styring ved opstilling af mal og ekonomi-
ske rammer frem for regulering af processerne i opgavelesningen. I gkonomiafta-
len for 2006 blev regeringen og KL pa den baggrund enige om en rekke hoved-
principper for den fremtidige dialog, herunder mere mal- og rammestyring.

Principperne i aftalen er bekreftet af et flertal i Folketinget (F 28), der anerkender
vigtigheden af kommunalt selvstyre i opgavelesningen som folge af kommunalre-
formen med dannelsen af mere bzredygtige kommuner.

Mil- og rammestyring forudsztter, at bide regeringen og kommunerne forpligter
sig pd de aftalte mél og rammer, at der folges systematisk op, og at der et synlige
konsekvenser, hvis méilene ikke nis. Mere mil- og rammestyring pi de kommuna-
le opgaveomrider stiller detfor krav om bedre og mere fokuseret dokumentation,
med henblik pi at méle, hvotvidt kommunerne nér de aftalte mil, samt at skabe
eget viden om og gennemsigtighed i kommunernes opgavelesning til sammenlig-
ning og inspiration for kommunerne (best practise og benchmarking). Metoderne
til dokumentation skal vare entydige og sikre mulighed for at sammenligne mal-
opfyldelse pa tvars samt vurdere samlet milopfyldelse for kommunerne under ét.

Aftalerne skal forankres pa de opfelgende politiske meder for ekonomiaftalen i
lebet af aret. Aftalerne kan som styringsinstrument lettere end lovgivningen give
kommunerne en hejere grad af metodefrihed tl at indfri de politiske mil, som
prioritetes fra centralt hold. Der kan anvendes aftaler til fastsettelse af mal pa
delomréder, evt. som opfelgning pa overordnede mali den 4rlige skonomiaftale
eller i lovgivning. De opstllede mal skal vzre karakteriseret ved, at de er:

. Relevante for borgerne,

. Milbare og operationaliserbare

. Fokuseret pa resultater og effekter

. Entydige og uden unedig kompleksitet

Regeringen og KL har etableret et samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige
sektor. Projektet er forankret i de lobende politiske dreftelser mellem regeringen
og KL. Det nystartede kommunale evaluetingsinstitut (KREVI) skal understotte
samatbejdsprojektet og varetage en del af undersogelserne inden for projektet, jf.
ekonomiaftalen for 2006. Regeringen og KL er fortsat enige om, at samarbejds-
projektet er en god platform for:

. Felles initiativer for bedte ressourceudnyttelse.
. Dokumentation af effekt, output og brugertilfredshed ved den kommunale
opgavelgsning.

. Den statslige regulering af kommunernes opgavelosning.



Der er enighed om, at der skal iverksettes folgende nye projekter i regi af samar-
bejdsprojektet:

1. Analyse af kommunernes praksis p3 beskzftigelsesomradet

2. Kortlegning og synliggarelse af potentialet for effektivisering af den
kommunale administration

3. Optimering af tveeroffentligt borgerforleb — et casestudie for et udvalgt
sammenhzngende borgerforleb pé tvers af myndigheder

4. Nyt opgaveomride for kommunerne, fx miljsomridet

5. Udvikling af dokumentation p4 omriderne botn- og bernefamilier og ud-

satte grupper

Dokumentation p4 berne- og betmefamilicomridet og omridet for udsatte grup-
per samt det allerede igangsatte dokumentationsprojekt pi zldreomridet droftes
mellem KL og de bererte ministetier, og resultatet af draftelserne forelzgges Sty-
regruppen for Tvaroffentligt Samarbejde primo september 2006.

Regetingen og KL er endvidere enige om vigtigheden af, at ny statslig regulering
gennemfores med mindst mulig administrativ belastning af kommunerne, siledes
at ressourcerne kan bruges pi service frem for bureaukrat. Der er i forlzengelse
heraf enighed om der lebende skal folges op pa de administrative konsekvenser
for kommunerne af ny statslig regulering.

Der et enighed om at igangsatte en testfase af VAKKS, som er en nyudviklet
metode til vurdering af kommunale administrative konselvenser og konsekvenser
for det kommunalpolitiske riderum ved statslig regulering. Metoden kan forank-
res hos Det Kommunale Evalueringsinstitut (KREVI). Der udvzlges lovforslag,
hvor der skal gennemfores en VAKKS-maling. P4 baggrund af erfaringerne skal
metoden evalueres, og der skal tages endelig stilling til, hvordan lovfors-
lag/lovomrider fremover udvalges til VAKKS-milinger, og hvordan malingerne
fremover skal finansieres.

Fotbetedelsen af de politiske draftelser er forankret i Styregruppen for Tvarof-
fentligt Samarbejde. Styregruppen forbereder projektforslag til de #rlige politiske
forhandlinger om kommunernes ekonomi. Styregruppen for Tvzroffentligt Sam-
atbejde er desuden styregruppe for Projekt Digital Forvaltning.

Der et enighed om, at finansieringen af samarbejdsprojektet deles ligeligt mellem
stat, regioner og kommunerne, I petioden 2005-2008 afsa:ttes siledes 10 mio. kr.
itligt fra hver af parterne, Danske Regioner dog i petioden 2007-2008. Det kom-
munale og regionale bidrag finansieres af bloktilskuddet.

3. Lebende dialog

Der er enighed om, at det er vigtigt, at sporetne, der med denne aftale er lagt ud
for det fremtidige aftalesystem, fastholdes og lebende videreudvikles ved en tet
dialog mellem regeringen og KL.



Der er enighed om, at der som led i dialogen lzbende skal afholdes politiske me-
der mellem regeringen og KIL. Den 4rlige kommuneaftale skal desuden veere om-
drejningspunktet for opfelgning pi mél og mélsztninger samt en videreudvikling
af aftalesystemet, som beskrevet i denne aftale.

4. Handtering af digitaliserings- og effektiviseringsprojekter
Regetingen og KL har aftalt nedenstéiende kriterier for indplaceting af digitaliser-
ingsprojekter i tre gruppet:

1) Projekter, hvor der ikke foretages en beregning af effektiviseringspotentialet.

2) Projekter, hvor der er enighed om at synliggere effektiviseringspotentialet for
kommunerne under ét gennem beregning af effektiviseringspotentialet, men
saledes at gevinsten forbliver i kommunerne.

3) Projekter, der undtagelsesvis omfattes af regulering gennem bloktilskuddet.

Der er enighed om, at det ber vare et element i vurderingen, om de gkonomiske
sken for den pagzldende sag er reprasentative for kommunetne under ét, og om
sagen 1 vrigt foreligger velbelyst. Herudover ber hensynet til implementeringsfor-
lobet i kommunerne indgi i vurderingen. Endelig ber sammenhangen mellem det
pégzldende initiativ og de mulige effektiviseringer indgh i vurderingen.

Pi den baggrund opstilles folgende kriterier:

Projekter, der placeres i gruppe 1 er sager, hvor

. staten medvirker til at kortlegge et effektiviseringspotentiale, men i avrigt
ikke i forbindelse hermed foretager formelle regelzendringer, stiller IT-
systemunderstottelse til ridighed for kommunetne eller lignende, eller

. hvor det samlede effektiviseringspotentiale er sparsomt belyst, fx ved en
business case baseret pi forholdsvis fi kommuner, eller

. hvor vejledninger/anbefalinger til kommunerne i forlengelse af projektet
har en forholdsvis uforpligtende karakter.

Projekter, der placeres i gruppe 2, er sager, hvor

. implementeringsforlebet i kommunetne har vasentlig betydning for realis-
eting af effektiviseringspotentialet, dvs. at kommunernes aktive og positive
medvirken vurderes som afgetende, eller

. det samlede effektiviseringspotentiale er forbundet med nogen usikkerhed.

Projekter, der undtagelsesvis placeres i gruppe 3 (bloktilskudsregulering), er sager,

hvor

° sagen omfatter lovgivning, som direkte forer il mindreudgifter i kommu-
nerne, dvs. der er en tet ssammenhang mellem det konkrete initiativ og den
mulige effektiviseringsgevinst i kommunerne, og

. der pa reguleringstidspunktet kan foreligge en realistisk vurdering af
udgifterne og det samlede effektiviseringspotentiale, og



. besparelsespotentialet kan realiseres i praksis.

Det forudsetter szrskilt hjemmel at undlade at DUT-tegulere sager, som er om-
fattet af DUT-princippet.

Procedure for udvaigelse af sager

Der vil labende skulle tages stilling til placeringen af sager i hver af de tre grupper.
Kategoriseringen af det enkelte projekt kan ikke finde sted for projektet igangszt-

tes, men dog snatest efter, at der kan gives en skensmassig vurdering af projektets
konsekvenser. Det vil sdledes i hvert enkelt tilfalde skulle besluttes, hvornar kate-

gotiseringen kan finde sted.

Det foreslas, at droftelsen heraf forankres i Styregruppen for Tvaroffentligt Sam-
arbejde (STS) pa baggrund af lebende oversigter over

. digitaliseringsprojekter, som er igangsat, og

] fzlles projekter, som er i pipelinen — enten besluttet eller under overvejelse.

5. Flerarig aftale om sget konkurrenceudsttelse i kommunerne

KL og regeringen er enige om at fokusere pé instrumenter, der kan bidrage til at
fa mere for pengene i kommunerne. Et middel hertil er mere konkurrenceudsat-
telse af de kommunale opgaver. Der er enighed om, at det afgarende ct, at opga-
verne loses bedst og billigst, og ikke om leveranderen er offentlig eller privat.
Samtidig er der enighed om, at konkurrencen mellem offentlige og private leve-
randerer skal vere fair,

Med de nye, storre kommuner skabes der et bedre grundlag for konkurrenceud-
szttelse. Regetingen og IKL. er enige om, at der er et potentiale for en eget grad af
konkurrenceudszttelse i kommunerne, og at det et en falles opgave at skabe de
bedst mulige rammer for at realisere denne milsztning. Malsztningen realiseres
med si fi administrative bindinger af kommunerne som muligt.

Aftalen opfattes siledes af begge parter som en ambities milsztning for at ege
konkurrenceudszttelsen i kommunerne. Aftalen udmenter samtidig initiativet i
regeringens globaliseringsstrategi om “Sterkete konkurrence om kommunale op-
gaver”. Aftalen ses dermed som et alternativ til regelstyring vedr. spet konkurren-
ceudsattelse af den enkelte kommune.

Dokumentation af kommunernes konkurrenceudszttelse

Det er i dag ikke muligt pracist at opgere omfanget af konkurrenceudsettelse i
kommunerne. Den nuverende udliciteringsindikator er ikke tilstrakkeligt retvi-
sende, og er ikke et egentlig mil for konkurrenceudszttelse. KL og regeringen er
derfor enige om at erstatte den eksisterende udliciteringsindikator med en privat
leverandarindikator (PLY), /£ boks 3.

Boks 3. Den private leveranderindikator



Den private leﬁcmndarﬁnd.ikator (PLI) viser andelen af kommunernes :brdg af private leverande-
rer (i forhold dl den del af kommunernes samlede opgavelcasm.ng, der mi varetages af pnvate -
leveranderer). PLI er vokset fra 16, 8 Yo i 1995 tll 20,2 % 12005. - ' :

PLI afspejler brugen af pnvate leverandprer bﬁdei den alrnindé]ige kommunale opgéveva:étagéisc '
og pA de omrider, hvor der er indfert ﬁjtvalgsordn.mger Ligeledes indgar Kebenhavns, Frede-
riksberg og Bornholms kommune.r i mdlkato:en PLI mgcr dermed he;dc fo: &en Iczmk, dcr har _
varet af udliciteringsindikatoren. = : : e

De opgaver, der har varet konkurrenceudsat, men hvor kommunens eget bud
vinder, er ilke omfattet af PLL Der er detfor enighed om, at der nedsattes en
arbejdsgruppe, som skal komme med forslag til et mere pracist grandlag for at
dokumentere udviklingen i kommunernes konkutrenceudszttelse, herunder ogs i
lyset af de nye opgaver som kommunerne overtager 1. januar 2007 som folge af
kommunalreformen, jf. nedenfor.

To KL-undersegelser fra 2001 af kommunernes udbud i perioden 1994-1999 ty-
der pé, at kommunerne kun sjeldent deltager i konkurrencen, nir en opgave ud-
bydes. Kommunerne bed sledes pa 4,0 pet. af de udbudte opgavet, hvoraf kom-
munen vandt ca. 1/3. PLI antages derfor at vare et kvalificeret estimat for niveau-
et af konkurrencendszatielse i dag.

Malsatninger for aget konkurrenceuds=ttelse i kommunerne

KL og regeringen er pi den baggrund enige om, at PLI anvendes som udgangs-
punkt for en aftale om sget konkurrenceudsettelse i kommunerne. I 2005 kon-
kurrenceudsatte kommunerne ca. 20 pet. af opgaverne. Regeringen og KL er enige
om at ege andelen til 25 pct. af opgaverne i 2010. Malet geelder for alle kommuner
og alle opgaveornrider under ét.

Det aftales endvidere, at regeringen i perioden 2007-2010 som udgangspunkt ikke
vil tage initiativ til at iverksaette ydetligere procestegulering om generel pligt til
oget konkurrenceudsattelse end de, der ligger inden for rammerne af denne aftale,
sifremt de opstillede malsatninger for mere konkurrenceudszttelse i kommuner-
ne opfyldes.

Udviklingen i kommunernes konkurrenceudszttelse droftes drligt ved forhandlin-
gerne om kommunernes ekonomi for 2008-2010. I den forbindelse vurderes det,
om udviklingen i konkurrenceudsettelsen er tlfredsstillende ift. det opstillede mal,
eller om der er behov for ydetligere initiativer til at styrke konkurrenceudszttel-
sen. Det er siledes delmalet, at kommunernes konkurrenceudszttelse i 2008 skal
vare sget med mindst 15 pct. ift. udgangspunktet for denne aftale.

KL og regeringen er endeligt enige om lebende at drafte, om eksisterende regule-
ting, der skennes at vaere overfladig eller uhensigtsmessig, kan fjernes eller end-
res. Regeringen vil { den forbindelse sage Folketingets tilslutning tit at afskaffe
udfordringsretten.




Med dette udgangspunkt drefter og iverksaztter KL og regeringen en rekke initia-
tiver, som understatter kommunerne i at age konkurrenceudszttelsen, og som
skaber oget gennemsigtighed og fair vilkir for konkurrencen, jf boks 4.

Boks 4: Initiativer til at understotte sget konkurrence i kommunerne

Regeringen har som led i sin globalisesingsstrategi truffet politisk beslatning om felgende initiati-
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Arbejdsqruppens opgaver
Atbejdsgruppen skal med udgangspunkt i den flerrige aftale om oget konkurren-
ceudszttelse i kommunerne komme med forslag tl felgende:
1. et bedre grundlag for dokumentation af konkutrenceudsztielse
2. en lobende opfelgning pa udviklingen i kommunernes konkurrenceudszt-
telse
1. udmentningen af de elementer om initiativer til sget konkurrenceudszttel-
se, der indgér i aftalen, jf. punkt 1-3 1 boks 4.

Arbejdsgruppen afrapporterer til dialogen om kommunalreformen” og forankres
endelig ved de politiske moder om opfelgning pa skonomiaftalen.

Bedre grundlag for dokumentation af konkurrenceudszttelse
Arbejdsgruppen skal udvikle en indikator, der — som supplement tl den private
leveranderindikator — viser, hvor stot en del af kommunernes opgaver, der kon-
kurrenceudszttes. Arbejdsgruppen prasenterer et forslag til operationalisering af
indikatoren for konkurrenceudswttelse senest den 1. oktober 2006. Endvidere
sigtes det mod, at en indikator for konkurrenceudszttelse vil kunne opgetres i lo-
bet af 2007.

Lsbende opfolgning pa kommunernes konkutrenceudsettelse

Med udgangspunktet i den private leveranderindikator og den kommende kon-
kurrenceudszttelsesindikator er der enighed om lobende at folge udviklingen i
kommunernes konkurrenceudsettelse.

Initiativer til sget konkurrenceudszattelse

Der fremszttes forslag om regeringens globaliseringsinitiativer vedr. “Fair afreg-
ningspriser”, “Flere opgaver annonceres dbent” og "Kommuner og regioner skal
vurdere, hvordan byggeri organiseres bedst” i efteraret 2006.

Udmentningen af den flerfrige aftales initiativer til oget konkurrenceudsettelse
droftes i arbejdsgruppen. Parterne er enige om, at arbejdsgtuppen senest den 1.
oktober 2006 skal fremlzgge forslag til udmentning af de elementer om initativer
til sget konkurrenceudswttelse, der indgir i aftalen, jf. punkt 1-3 i boks 4.

Der igangszttes endvidere et arbejde med at analysere de forskellige kommunale
opgaveomriders udbudsegnethed og omfang. I dette arbejde skal der dels indgi
en vurdering af markedet pd leverandersiden, dels en opstilling af forskellige sce-
narier for, hvordan det overordnede mil for konkurrenceudsztningen kan nis.
Fotmilet med arbejdet er at tilvejebringe et grundlag for en nuanceret opfelgning
pa aftalen. Analysen udformes pd en mide, si den kan bruges som et redskab ifm.
den lokale malfastsattelse.

Endvidere igangszttes der, bl.a. i lyset af aftalens initiativer, et arbejde, der skal
afdzkke behovet for at justere klagesystemet og sanktionsmulighederne i relation
til konkurrenceudsattelse i kommunerne.



Arbejdsgruppens sammensatning

Arbejdsgruppen bestir af medlemmer fra KL, Finansministeriet, @konomi- og
Ethvervsministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet (formand). Arbejds-
gruppen forankres i regi af KIL-dialogen, jf. ogs3 ekonomiaftalen for 2006.
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