. Berne-
/ og Kulturchefforeningen

17.06.2009

Revision af Folkeoplysningsloven — en revision der fremmer medborgerskab og deltagelse
i samfundet.

Der er behov for at vi nyteenker Folkeoplysningsloven, fordi livet i civilsamfundet er under forandring.

Der er fortsat behov for at Folkeoplysningsloven og dermed kommunerne statter op om bgrns, unges og
voksnes deltagelse i fritidsaktiviteter, men gnskerne om deltagelse er blevet flere og mere varierede.
Dette ma lovgivningen forholde sig til.

Pa den ene side er foreningsdanmark i sit veerdigrundlag dybt forankret i det forpligtende feellesskab i
f.eks. idraetsforeningen. Foreningerne har veeret den helt afggrende faktor i skabelsen af
veerdiggrundlaget i det civile samfundsliv i Danmark gennem de sidste 100 ar, og foreningerne spiller
stadig en stor rolle for fritidslivet.

Pa den anden side er foreningslivet under pres fra andre deltagelsesformer, f.eks. de nye
organiseringsformer, som internettet indbyder til. Man kan spgrge om en kommune skal kunne give
lokaletilskud til plads pa servere for deltagere i en Open Source Forening, der primert mgdes virtuelt
suppleret med aktiviteter, der afholdes i naturen og som i hgj grad retter sig mod bern og familier og
fremmer deres sundhed?

Man kan ligeledes sparge om mere spontant opstaede feellesskabsaktiviteter skal have mulighed for at fa
tilskud til aktiviteter?

Vi ma ikke smide vardierne bag foreningsdeltagelse og — skabelse ud med badevandet, men i stedet
udvikle deltagelsesbegrebet, sa loven understgtter dannelse af medborgerskaber i Danmark.

Vi vil definere medborgerskab pa fglgende made:

”Medborgerskab er, nar man foler at hore til 1 et storre fellesskab, og nar man viser ansvarlighed for
feellesskabet. Medborgerskab handler om at have rettigheder og pligter indenfor feellesskabet, og om at
deltage i udviklingen af fellesskabet.”

Medborgerskab styrkes gennem uddannelse samt gennem deltagelse. Deltagelse sker ud over i de mere
traditionelle foreninger og aftenskoler, gennem deltagelse i netvaerk og projekter.

Netveerkstanken er fremherskende og appellerer bredt. Projektarbejdsformen er for mange mennesker
overskuelig.
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Derfor ma folkeoplysningsloven rumme mulighed for at kommunalbestyrelsen kan beslutte at stgtte
disse alternative deltagelsesformer. Kriteriet for at fa statte ma fastleegges lokalt, men med afsat i
definitionen for medborgerskab. (Rettigheder og pligter samt ansvar for at deltage i udviklingen af
feellesskaber).

Nye former for medlemskab

Begrebet medlemskab bgr udvides til at omfatte flere forskellige slags medlemskaber. Vi ser hvordan
fitness centrenes medlemsordninger i hgjere grad appellerer til det travle motionsmenneske, end de
frivillige foreningers medlemskab gar. Det bgr veere muligt at skelne mellem en kerne af medlemmer
med neer tilknytning til foreningens liv og aktiviteter, samt en ad hoc praeget gruppe af medlemmer, der
fortrinsvis benytter sig af foreningernes konkrete aktivitets tilbud.

For at kunne rumme de selvorganiserede idraetsudgvere ma reglerne om foreningsdannelse blades op.
Man kan supplerende forestille sig at der mellem en gruppe selvorganiserede unge og kommunen indgas
en aftale, hvori det beskrives, hvad aktiviteten gar for lokalsamfundet.

Det kunne overvejes at operere med 3 former for tilskud. Et grundtilskud, et aktivitetstilskud og et
udviklingstilskud. Foreningerne vil kunne opna alle tre, men ikke ngdvendigvis.

Saledes kunne kommunalbestyrelsen beslutte, at en del af stgtten fra folkeoplysningsloven kan ga til
opgaver, der har udgangspunkt i ny teenkning, udviklingsprojekter og integration mellem borgere i
lokalsamfundet og kommunen.

Driftstilskud til lokaler

Det helt grundlaeggende for at dyrke en fritidsaktivitet er, at der er egnede lokaler til radighed. Egnede
lokaler er grundlaget for at kunne mgdes om en feelles idé, aktivitet.

Det er derfor vigtigt at fastholde kommunernes forpligtigelse til at yde tilskud med mindst 65% af
driftsudgifterne til lokaler til foreningers aktiviteter til barn og unge.

Lovteksten er imidlertid gennem arene blevet rimelige uoverskuelige, idet der med tiden er indfart sa
mange formuleringer, der giver kommunen mulighed for ikke at yde tilskud, sa hverken foreningslivet
eller mange kommunale medarbejdere har overblik over hvad foreningernes retsstilling er.

Kommunerne er ikke forpligtet til at yde tilskud til:

e Nye haller eller udvidelse af lejemalet vedr. haller.

e Egen hal, som foreningen ikke tidligere har modtaget lokaletilskud til,

e nye lejemal i haller eller &endring af lejemal, hvis lejemalet i forhold til udgifterne ved et
eksisterende lejemal indebaerer merudgifter for

o Lokaler hvis folkeoplysningsudvalget kan anvise et egnet lokale.

o vasentlige udvidelser af aktivitetsgrundlaget i haller, som indebarer merudgifter for
kommunalbestyrelsen, eller

e nye lokaler og lejrpladser eller til nye lejemal vedrarende lokaler og lejrpladser, hvis de nye
lokaler eller nye lejemal medfarer veesentlige merudgifter for kommunalbestyrelsen
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Det anbefales, at der i loven alene fastslas, at kommunen skal yde tilskud med mindst 65% af
driftsudgiften til egne og lejede lokaler og lejerpladser efter retningslinjer fastsat af
kommunalbestyrelsen, samt at det i lovgivning og efterfalgende bekendtgerelse preciseres, at det i de af
kommunalbestyrelsen fastlagte retningslinjer fremgar, hvorledes kommunen behandler ansggninger om
lokale-tilskud til nye lokaler.

Herved kan den enkelte kommune administrere i henhold til en given ramme, der konkret forholder sig
til den pagaeldende kommune, i stedet for en reekke beskrevne undtagelser i en lovgivning.

»Abenhal” tid og idrzet pa tveers

Den selvorganiserende idraet har fat i alle aldersgrupper og appellerer ikke mindst til de unge. | stedet
for at lade denne bevaegelsesform og ungdomskultur leve sit eget liv, ber vi fra kommunal side stgtte op
om den og give den mulighed for at bruge kommunens faciliteter.

Forslag til forenklinger af reglerne vedrgrende tilskud til fritidsundervisning

Som en forenkling anbefales det, at alle regler om debatskabende aktiviteter og fleksible
tilretteleeggelsesformer slettes, og at kommunerne skal yde tilskud pa min. 45% af leder- og
leererlensudgiften efter retningslinjer fastsat af kommunalbestyrelsen, samt at kommunen kan yde
tilskud til handicapundervisning med op til 8/9 af udgifterne.

BKF anbefaler pa denne baggrund:

- atder sikres plads til og mulighed for de selvorganiserede og ad hoc preegede idreets- og
deltagelsesformer indenfor fritidslivet og kulturlivet i kommunerne.

- Atder sikres en teettere samtaenkning af kommunens sundhedsfremme og det frivillige
foreningsliv, fx gennem nye organisationsformer og private og selvorganiserede aktarer.

- At der etableres netveerk mellem kommunale institutioner og de frivillige foreninger.

- At folkeoplysningsloven nytaenkes, saledes at kommunerne ud fra en ramme, der beskriver
medborgerskab kan yde tilskud til traditionelle foreningsaktiviteter, samt til lgst koblede netvaerk
og projekter m.v. efter kommunalbestyrelsens beslutning.

- At folkeoplysningsloven udformes som en rammelovgivning, sa den kan administreres
ubureaukratisk og efter lokale forhold i de enkelte kommuner med henblik pa bedst muligt at
understatte medborgerskaber i lokalsamfundet.
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