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Formalet med dette notat er at udarbejde et falles arbejdsnotat med beskri- Fax 3370 3371

velse af udviklingen de seneste 10 ér 1 dagtilbud oprettet i henhold til hen- www.kl.dk
holdsvis Serviceloven og Folkeskoleloven. Hovedomraderne vil vare be-
skrivelse af enhedsudgifterne pa de enkelte institutionstyper og samlet. Side 1/1
Endvidere beskrives udviklingen i normeringer pa dagtilbudsomraderne.

Endeligt beskrives udviklingen i ventelister og dekningsgrader. I valg af
analyseomrader og opgorelsesmetoder har arbejdsgruppen blandt andet

skelet til lighende opgerelser andre steder, herunder i “Udfordringer og

muligheder — den kommunale okonomi frem mod 2010” (Finansministeriet,

KL m.fl., maj 2002).

1. Hovedkonklusioner

Arbejdsgruppen kan drage folgende konklusioner om udviklingen for born,
personale og brugere af vuggestuer, bornehaver, integrerede institutioner,
fritidshjem og skolefritidsordninger (SFO):

e Der konstateres et fald i enhedsudgifter — Bruttodriftsudgifterne pr.
barn er samlet set faldet med 3,4 procent fra 1991 til 2001 for dagin-
stitutioner under serviceloven. For SFO under folkeskoleloven er
faldet pa 5,3 procent.

e Der konstateres stigninger i antallet af born pr. voksen — Der er op
til 13 procent flere born pr. voksen i 2002 sammenlignet med 1992.



Denne udvikling kan ogsa udtrykkes ved, at der i 2002 er 41.255
flerpassede born. De 41.255 udgores af 16.735 flerpassede i vugge-
stuer, bornehaver og fritidshjem, 6.108 1 integrerede institutioner og
18.4121 SFO (jf. tabel 4, 5 og 06).

e Det skal i forlengelse heraf undersoges narmere, hvad der forklarer,
at udviklingerne i enhedsudgifter og i normeringer ikke forlober i
samme takt og med samme niveau. Herunder vil der sarligt blive
fokuseret pa @ndringer i lonudgifter og evt. lenstigninger for perso-
nalegrupperne i dagtilbud.

e Der konstateres et fald i antallet af pd bern pé ventelister fra 35.000
11992 il 2.500 1 2002, samt en stigning i dekningsgraderne.

2. Metode og datagrundlag

Antal indskrevne born i daginstitutioner, antal beskaftigede samt udviklin-
gen i dekningsgraderne er tal fra Danmarks Statistik (Den sociale ressour-
ceopgorelse). Tallene omfatter hele landet, dvs. primaerkommunerne inkl.
Kobenhavn og Frederiksberg.

I den sociale ressourceopgorelse opgores henholdsvis antal indskrevne og
antal beskzftigede i en given uge i marts maned. Bruttodriftsudgifterne ved-
rorende dagpasning er fra de kommunale regnskaber. Antal born pé venteli-
ste er udarbejdet pa baggrund af KL’s ventelisteopgorelser og daekker alene
KL-kommunerne. Hertil kommer, at arbejdsgruppen ifm. validering har
benyttet statistikker fra hhv. Danmarks Statistiks opgerelse af kommunale
personalebudgetter, Det felleskommunale Londatakontor (FLD) og Under-
visningsministeriet.

Vedrorende skolefritidsordninger er der kun medtaget kommunale SFO.
Det vil sige eksklusiv private SFO i bade opgoerelsen af bruttodriftsudgifter,
personaleforbrug og antal indskrevne.

Med hensyn til opgerelsen af personaleforbruget er der nogle dataproble-
mer, som primzrt knytter sig til opgerelses- og indsamlingsmetoden. For
det forste har Danmarks Statistik indfert en ny indsamlingsmetode fra
2001, sa opgorelsen af personaletal sker ud fra amters og kommuners ind-
beretninger til kommunal lenstatistik. Oplysningerne suppleres med indbe-
retningsskemaer for private institutioner, der ikke er omfattet af den kom-
munale lonanvisning. Tidligere blev personaleoplysningerne udelukkende
indhentet ved brug af indberetningsskemaer.



Derudover er opdelingen efter arbejdsfunktion andret, saledes at arbejds-
funktionerne fra 2001 er opdelt i folgende tre grupper: Ledelse og admini-
stration, padagogisk arbejde og omsorg m.v. og hjzlpefunktioner (kokken,
rengering, vicevaert m.v.). Til og med 2000 var opdelingen af arbejdsfunkti-
onerne foretaget efter en anden definition med folgende grupper: Uddannet
personale, ikke-uddannet personale (de to grupper udgor tilsammen perso-
nale beskzftiget med born) og ovrigt personale.

Danmarks Statistik har i en lengere periode ikke opgjort tal for beskaftige-
de i skolefritidsordninger. For at validere oplysningerne har arbejdsgruppen
udarbejdet en overordnet sammenligning af beskeftigelsesudviklingen pa
dagtilbudsomradet (inkl. SFO). Sammenligningen sker mellem data opgjort
af Danmarks Statistik, Undervisningsministeriet og FLD’s overenskomststa-
tistik over BUPL’s og PMFE’s ansatte i den kommunale sektor. Det skal un-
derstreges, at statistikkerne afviger med hensyn til, hvad der indholdsmaes-
sigt opgores. Det er alene undersogt, om udviklingerne forlober ensartet
ved anvendelse af forskellige statistikkilder. Sammenligningerne viser, at der
er overensstemmelse mellem udviklingen i1 beskzftigelsen eller personale-
forbruget pa tvers af de forskellige statistikkilder 1 perioden 1990-2000. Det
gxlder ogsa fra 2001, hvor Danmarks Statistiks ressourceopgorelse af dag-
institutionspersonalet bygger pa en ny indberetningsform.

3. Beregning af enhedsudgifter pa dagtilbudsomridet

I tabel 1 ses udviklingen i kommunernes bruttodriftsudgifter pr. indskrevet i
daginstitutionerne opgjort 1 faste priser. Figur 1 viser den indekserede ud-
vikling grafisk. Der er anvendt bruttodriftsudgifter for at undga, at andrin-
ger i foreldrebetalingsandelen skal pavirke beregningen.

Tabel 1: Brattodriftsudgifter pr. indskrevet (hele landet, 2001-p/ 1))

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

1998

1999 2000 2001

\Vuggestuer 111.654 110.162 110.219 108.000 108.660 106.735 107.654 108.502
Barnehaver 53.960 54.248 55.029 55.566 53.947 54.366 53.871 54.458
Integr. inst. 63.208 61.630 66.866 60.730 63.653 63.307 65.329 64.890
Fritidshjem 39.946 37.011 37.740 38.229 34998 37.552 33.163 32.155

108.129106.598 105.565
52.771 53.241 53.818
62.916 62.630 65.125
32.436 31.471 32.787

Dagtilbud i altf 61.269 60.105 62.237 60.385 59.751 60.000 59.573 59.293

57.928 57.753 59.213

Note: Ekskl. amtslige institutioner.

Kilde: Danmarks Statistik (Den sociale ressourceopgorelse) samt de kommunale regn-
skaber.

Nedenstaende figur viser den samme udvikling — blot er tallene her indekse-
rede, hvor bruttodriftsudgiften pr. indskrevet i 1991 er sat lig med 100.




Figur 1: Udvikling i bruttodriftsudgifter pr. indskrevet (1991=100)
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Af tabellen og figuren fremgir det, at:

e Bruttodriftsudgifterne pr. indskrevet i vuggestuer er i perioden 1991
til 2001 faldet fra 111.654 til 105.565 svarende til 5,5 procent.
o Fra 1991 til 1996 sker et fald pa 4,4 procent.
o Fra 1996 til 2001 sker et fald pa 1,1 procent.

e Bruttodriftsudgifterne pr. indskrevet i bornehaver er i perioden 1991
til 2001 faldet fra 53.960 til 53.818 svarende til 0,3 procent.
o Fra 1991 til 1996 sker en stigning pa 0,8 procent.
o Fra 1996 til 2001 sker et fald pa 1,0 procent.

e Bruttodriftsudgifterne pr. indskrevet i aldersintegrerede institutioner
er i perioden 1991 til 2001 steget fra 63.208 til 65.125 svarende til
3,0 procent.'

o Fra 1991 til 1996 sker en stigning pa 0,2 procent.
o Fra 1996 til 2001 sker en stigning pa 2,9 procent.

e Bruttodriftsudgifterne pr. indskrevet i fritidshjem er i perioden 1991
til 2001 faldet fra 39.946 til 32.787 svarende til 17,9 procent.
o Fra 1991 til 1996 sker et fald pa 6,0 procent.
o Fra 1996 til 2001 sker et fald pd 12,7 procent.

! Med hensyn til udviklingen i enhedsudgifter og normeringer i aldersintegrerede instituti-

oner se afsnit 6.



e Bruttodriftsudgifterne pr. indskrevet uanset institutionstype er i pe-
rioden 1991 til 2001 faldet fra 61.269 til 59.213 svarende til 3,4 pro-
cent.

o Fra 1991 til 1996 sker et fald pa 2,1 procent.
o Fra 1996 til 2001 sker et fald pa 1,3 procent.

4. Beregning af enhedsudgifter vedr. skolefritidsordninger
I dette afsnit vises udviklingen i bruttodriftsudgifter pr. indskrevet i skole-
fritidsordninger — bade i 2001-p/1 og som indeks med 1991 lig med 100.

Tabel 2: Bruttodriftsudgifter pr. indskrevet i skolefritidsordninger (hele landet, 01-p/ 1))

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
SFO 33.860 33.752 31.663 31.644 31.029 31.125 30.700 30.717 31.594 32.117 32.071
1991=100 100,0 99,7 93,5 93,5 91,6 91,9 90,7 90,7 93,3 94,9 94,7

Note: Ekskl. private SFO.
Kilde: Danmarks Statistik (Den sociale ressourceopgorelse) samt de kommunale regn-
skaber.

e [ perioden fra 1991 til 2001 falder bruttodriftsudgifterne for skole-
fritidsordninger oprettet i henhold til folkeskoleloven fra 33.860 til
32.071 svarende til 5,3 procent.

o Fra 1991 til 1996 sker et fald pa 8,1 procent.
o Fra 1996 til 2001 sker en stigning pa 3,0 procent.

5. Udvikling i antal bern pr. voksen

En analyse af udviklingen i normeringen kan vise, hvordan forholdet mel-
lem antal indskrevne born og antallet af voksne (beskaftiget personale)
andrer sig.

Der er forskellige opgorelser af kommunernes personaleforbrug i tilknyt-
ning til dagtilbud. I daginstitutioner og skolefritidsordninger er det hoved-
sageligt uddannede padagoger og ufaglerte pedagogmedhjaxlpere, der fin-
der beskeaftigelse, men der findes ogsd andre personalegrupper. Danmarks
Statistiks sondrer i deres opgorelser mellem personale beskaftiget med born
og det samlede antal ansatte. Samlede antal ansatte omfatter hjelpefunktio-
ner som f.eks. kokken- og rengoringspersonale mv., vikarer og jobtranings-
ansatte, samt personale med ledelsesfunktioner.

Forholdet mellem antallet af born og antallet af voksne - normeringer - kan
enten opgores som
e Antal born pr. ansat (inkl. eller ekskl. vikarer og jobtraningsansatte)
e Antal born pr. ansat beskzftiget med born



e Antal born pr. pedagog

De forskellige opgorelser giver i sagens natur forskellige resultater, og de
belyser i varierende grad forskellige problemstillinger. Arbejdsgruppen har
valgt et normeringstal, der omfatter ansatte beskeftiget med born. I figuren
nedenfor er udviklingen i normeringer vist for tiaret 1992-2002.

Figur 2: Personalenormeringer (antal indskrevne born i forhold til antal fuldtidsbeskaf-
tigede) i 1992 0g 2002
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Kilde: Se tabel 4.

Figuren viser at:
e Antallet af bern pr. voksen i vuggestuer er i perioden fra 1992 til
2002 steget fra 3,19 til 3,37 svarende til 5,7 procent.

e Antallet af born pr. voksen 1 bornehaver er i perioden fra 1992 til
2002 steget fra 6,42 til 7,08 svarende til 10,2 procent.

e Antallet af born pr. voksen i integrerede institutioner er 1 perioden
fra 1992 til 2002 faldet fra 5,84 til 5,83 svarende til 0,001 procent.

e Antallet af born pr. voksen 1 fritidshjem er i perioden fra 1992 til
2002 steget fra 8,34 til 9,37 svarende til 12,4 procent.

e Antallet af born pr. voksen i SFO er i perioden fra 1992 til 2002 ste-
get fra 11,90 til 13,45 svarende til 13,0 procent.

Udviklingen i normeringerne viser altsd, at der for fire ud af fem instituti-
onstyper er flere born pr. ansatte i 2002 sammenlignet med 1992. Kun i
integrerede institutioner kan der umiddelbart konstateres et fald i antallet af
born pr. voksen. Denne konstatering er dog netop kun umiddelbar. Der



knytter sig nemlig et serligt forhold til normeringen for de integrerede insti-
tutioner. Der er siledes sket en forskydning i bornenes alderssammensat-
ning i denne institutionstype, saledes at bornene i gennemsnit er blevet yng-
re 1 de integrerede institutioner. Dette forhold tager arbejdsgruppen hojde
for i neeste afsnit.

6. Aldersfordeling af indskrevne born i de forskellige institutionstyper
Vuggestuer, bornehaver, fritidshjem og skolefritidsordninger er dagtilbud,
hvor der typisk er indskrevet born i en bestemt aldersgruppe. I vuggestuer-
ne er bornenes alder typisk fra 2 til 2 ar. I bornehaver er de typisk fra 3 til
5 eller 6 ar gamle, mens SFO-bernene typisk er 6 til 9 ar gamle. Hertil kom-
mer, at der i fritidshjem og SFO’er ogsa er indskrevet 10-13-arige i et
mindre omfang.

I de integrerede institutioner varierer alderssammensatningen i hojere grad.
Siledes har kommunerne indskrevet born i alderen "2 til 9 4r, og i et mindre
omfang ogsa 10-13-arige.

Sarlige forhold gor sig derfor gzeldende, nar udviklingen i forholdet mellem
antal born og antal voksne onskes belyst. Pointen er, at eksempelvis born i
vuggestuealderen typisk kraver mere voksentid end born i skolealderen.

Normeringsopgoerelsen i ovenstdende afsnit viser en nasten ens normering i
integrerede institutioner pa 5,84 og 5,83 1 henholdsvis 1992 og 2002. Og
dermed pa papiret den samme voksentid pr. barn. I samme periode er der
dog sket en forskydning i alderssammensatningen. Tabel 3 viser saledes, at
der fra 1992 til 2002 er sket en forskydning i aldersfordelingen i de integre-
rede institutioner.

Tabel 3: Aldersfordeling i integrerede institutioner, 1992 0g 2002.

1992 andel 2002 andel
0-2 atige 11.188 0,165 25.321 0,206
3-5 dtige 35.847 0,530 69.465 0,565
6+ Arige 20.645 0,305 28.212 0,229
ialtiint. inst. 67.680 1,000 122.998 1,000

Kilde: Danmarks Statistik, Statistiske Efterretninger.

Pa baggrund af tabel 3 kan der konkluderes folgende:
e 12002 er andelen af 0-2 édrige steget med 4,1 procentpoint, siledes at
gruppen udgor 20,6 procent af de indskrevne mod 16,5 procent i
1992.
e 12002 er andelen af 3-5 drige steget med 3,5 procentpoint, siledes at
gruppen udgor 56,5 procent af de indskrevne mod 53,0 procent i
1992.



e 12002 er andelen af 6 arige og =ldre faldet med 7,6 procentpoint,
saledes at gruppen udgor 22,9 procent af de indskrevne mod 30,5
procent i 1992.

Denne forskydning i aldersgruppernes relative fordeling har som sagt kon-
sekvenser for forstaelsen af udviklingen i normeringerne og enhedsudgif-
terne i integrerede institutioner. Arbejdsgruppen har derfor valgt at supplere
analysen af udviklingen i normeringen for de integrerede institutioner med
en model, der tager hojde for aldersforskydningen i de integrerede instituti-
oner.

Normeringsandringer og beregning af flerpassede born

Nedenstdende tabel 4 belyser, hvordan den konstaterede udvikling i norme-
ringerne kan udtrykkes som et antal flerpassede born. Flerpassede born er sd-
ledes et tal for, hvor mange born personalet passer ekstra i 2002 som folge
af udviklingen i normeringer. Altsa hvor mange ekstra born der bliver pas-
set 1 2002, givet at 1992-normeringen var geldende.

Tabel 4: Udyikling i antal indskrevne born og fuldtidsbeskaftigede i dagtilbud (hele
landet)

Antal bern der

Institution Indskrevne born Fuldtidsbeskaftigede Normering kunne passes Flerpassede

1992 2002 1992 2002 i1992 i2002 bern 1992-02
Vuggestue 23.647 19.123 7.415 5.675 3,2 18.098 1.025
Bornehave 92.947 128.303 14.474 18.132 6,4 116.437 11.866
Integrerede inst. 67.680 122.998 11.589 21.082 5,8% 123.119 -121%*
Fritidshjem 32.643 34.870 3.916 3.722 8,3 31.026 3.844
T alt 216.917 305.294 37.394 48.611 288.680 16.614

Note: Antal fuldtidsbeskaftigede er ekskl. lose vikarer og langtidsledige (personer i job-
trening). Opgorelsen omfatter kun personale beskzftiget med born. Opgorelsen omfatter
amtskommunale institutioner.

*) Normeringen og antallet af ”ferre-passede” i integrerede institutioner skal ses i lyset af
bemarkningerne om forkydninger i alderssammensatningen over tidret i den institutions-
type, jf. tabellerne 3 og 5.

Kilde: Danmarks Statistik: Statistiske Efterretninger 1993 og 2002 samt sxrkorsel af april
2003 fra Damarks Statistik vedrorende personalet 2002 (forelobig opgorelse).

Normeringsudviklingen fra 1992 til 2002 betyder:

e Atde 5675 ansatte i vuggestuer i 2002 i stedet for at passe de 18.098
born, de ville skulle have passet med 1992-normeringen i stedet pas-
ser 19.123 born med 2002-normeringen. Det er 1025 flerpassede
bern svarende til 5,7 procent flere bern pr. ansat.



e Atde 18.132 ansatte i bornehaver i 2002 i stedet for at passe de
116.437 born, de ville skulle have passet med 1992-normeringen i
stedet passer 128.303 born med 2002-normeringen. Det er 11.866
flerpassede born svarende til 10,2 procent flere born pr. ansat.

e Atde 3.722 ansatte i fritidshjem 1 2002 1 stedet for at passe de
31.026 born, de ville skulle have passet med 1992-normeringen i
stedet passer 34.870 med 2002-normeringen. Det er 3.844 flerpasse-
de born svarende til 12,4 procent flere born pr. ansat.

e Atde 48.611 ansatte der tilsammen er i vuggestuer, bornehaver, in-
tegrerede institutioner og fritidshjem i 2002 i stedet for at passe de
288.680 born, de ville skulle have passet med 1992-normeringen i
stedet passer 305.294 med 2002-normeringen. Det er 16.614 flerpas-
sede born svarende til 5,8 procent flere born pr. ansat.

For de integrerede institutioner er der tilsvarende 121 ferre passede born.
Det reelle billede af udviklingen fremkommer forst, nar der tages hojde for
forskydningen i alderssammensatningen. Derfor anvender arbejdsgruppen
nedenstdende model som den fremstar i tabel 5. I modellen tages der ud-
gangspunkt i de institutions- og aldersspecifikke normeringer for hhv. vug-
gestuer, bornehaver og fritidshjem, som fremgik af figur 2.

Tabel 5: Model for ndregning af flerpassede born i integrerede institutioner vagtet i for-
hold til forskydning i alderssammensatningen (antal og andele)

Personale-

behov ved Implicitte Personale-

institutions-] Personale- | normerin- | Personale- | fordeling

specifikke | fordeling | geriinte- |behov (pba. (pba.

normerin- |(pba. faktisk] gre- indskrevne |  faktisk Kunne Fler-

ger personale) | rede inst. born) personale) passe Passer passede
- 1992 - - 2002 -

0-2 drige (vg.norm) 3.508,2 3.514,9 3,18 7.954,9 7.559,9 24.064 25.321 1.257
3-5 arige (bh.norm) 5.582,2 5.592,8 6,41 10.837,8 10.299,6 66.016 69.465 3.449
6+ drige (frit.norm) 2.476,7 2.481,4 8,32 3.390,8 3.222,5 26.811 28.212 1.401
T alt 11.567,1 11.589,0 22.183,6 21.082,0 116.890 122.998 6.108

Note: Beregninger pba. Danmarks Statistik: Statistiske Efterretninger 1993 og 2002 samt
saerkorsel af april 2003 fra Damarks Statistik vedrerende personalet 2002 (forelobig opgo-
relse). Sojlerne med personalefordeling pba. faktisk personale et beregnet som relativ

fordeling med udgangspunkt i personalebehovet.

e Tabel 5 viser, at antallet af flerpassede born - nar der tages hojde for for-
skydningen i alderssammenseatningen - er 6.108. Der er ikke tale om et
absolut antal hoveder. I stedet skal tallet tages som udtryk for, hvad




antallet af flerpassede born ville have varet, hvis bornene havde ve-
ret indskrevet i henholdsvis vuggestuer, bornehaver og fritidshjem.

7. Udvikling i forholdet mellem bern og personaleforbrug i skolefri-
tidsordninger

Pa samme mdde som i afsnittet ovenfor vedrorende dagtilbud beskrives i
dette afsnit udviklingen i antal indskrevne born og fuldtidsbeskaftigede i
skolefritidsordninger.

Tabel 6: Udvikling i antal indskrevne born og fuldtidsbeskaftigede i skolefritids-
ordninger (hele landet)

Antal bgrn der

Institution Indskrevne born Fuldtidsbesk=ftigede Normering kunne passes Flerpassede
1992 2002 1992 2002 i1992 12002  bern 1992-02
SFO 60.985 159.675 5.124 11.869 11,9 141.263 18.412

Noter og kilder: Se tabel 4.

Tabel 5 viser:

e Atde 11.869 ansatte i SFO’er 1 2002 i stedet for at passe de 141.263
born, de ville skulle have passet med 1992-normeringen i stedet pas-
ser 159.675 med 2002-normeringen. Det er 18.412 flerpassede born
svarende til 13,0 procent flere born pr. ansat.

8. Analysebehov om sammenhang mellem udviklingerne i enhedsud-
gifter og i normeringer — herunder lenudvikling

En analyse af lenudviklingen for de storste personalegrupper ansat i dagtil-
bud kan vare med til at udfylde billedet af sammenhangen mellem udvik-
lingen i enhedsudgifter og udviklingen i normeringer og antal flerpassede
born. Siledes burde en storre stigning i antal flerpassede born — umiddel-
bart, intuitivt og alt andet lige - ske samtidigt med fald i enhedsudgifterne i
tilnermelsesvist samme omfang, da udgifterne i et stort omfang udgeres af
lon til personalet. Arbejdsgruppen har konstateret, at de analyserede mal for
hhv. enhedsudgifter og normeringer har et vasentligt feelleselement i kraft
af lon til personalet, men at malene ogsa er forskellige pd andre punkter.
Denne problemstilling har dog ligget uden for arbejdsgruppens opdrag.
Arbejdsgruppen anbefaler, at KL, BUPL og PMF i fallesskab soger at af-
dxkke denne problemstilling i et fortsat analysesamarbejde med henblik pa
at udarbejde et notat. Arbejdsgruppen konstaterer fsva. lonudgifter, at mu-
lige arsager eksempelvis kan vaere ®ndringer i personalets anciennitet, lon-
udvikling, indforelse af Ny lon, @ndringer i personalesammensatningen mv.
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9. Udvikling i dekningsgrader og antal bern pa venteliste
Der er sket en betydelig udbygning af dagtilbudsomridet i den analyserede
periode fra 1992 il 2001/2002.

Figur 3: Antal born pa akut venteliste i KL-kommunerne fra 1992 til 2002
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Kilde: KL

Figur 3 viser at antallet af born pd venteliste i KI.-kommunerne er faldet fra
knap 35.000 bern i 1992 til knap 2.500 1 2002. Dette svarer til et fald pa
92,9 pct.

Figur 4: Udvikling i dekningsgrader i perioden 1991 til 2001
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Note: Ekskl. born i privat pasningsordning
Kilde: KL

Det ses af figur 4, at dekningsgraderne for alle tre aldersgrupper er steget i
perioden 1991 til 2001.
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For de V2 til 2-arige er dekningsgraderne steget fra 56 pct. til 67 pct.
For de 3 til 5-drige er dakningsgraderne steget fra 77 pct. til 92 pct.
For de 6 til 9-drige er dakningsgraderne steget fra 45 til 79 pct.
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Bilag 1

Sammenligning af personalestatistik

- Danmarks Statistiks sociale ressourceopgorelse sammenholdt med DS T-opgorelse af
kommunale personalebudgetter, F1.D’s Overenkomststatistik og Undervisningsministe-
riets "Folkeskolen i tal”.

Til brug for vurderinger af statistikkilder er der udarbejdet en overordnet
sammenligning af beskaftigelsesudviklingen pa daginstitutionsomradet
(inkl. SFO) som opgjort af Danmarks Statistik og Undervisningsministeriet
og overenskomststatistik over BUPL’s og PMI’s ansatte i den kommunale
sektor.

Der er anvendst tal for hele landet — dvs. primear- og amtskommunal sektor
—idet det alene har varet formalet at vurdere, om de forskellige statistikkil-
der viser nogenlunde samme overordnede udvikling i beskaftigelse og pet-
sonaleforbrug.

Der er endvidere anvendt hovedtal, der f.eks. mht. ressourceopgorelsen
omfatter vikarer, idet der som nanvt alene er onsket en belysning af over-
ensstemmelse af de helt overordnede 1 udviklinger. Endvidere indgar perso-
nale 1 klubber i ressourceopgerelsen og FLD-statistikken, men ikke i det
budgetterede personaleforbrug. Der er siledes samlet set ikke tale om en
indholdsmzssig konsistens i de forskellige opgorelser i det folgende; det er
alene undersogt om udviklingerne forlober ensartet ved andvendelse af for-
skellige statistikkilder.

Det bemzrkes endelig sarskilt, at Danmarks Statistiks ressourceopgorelse
ikke har opgjort personale i SFO i perioden 1993-1999. BUPL har ved en
tidligere lejlighed indhentet personaletal fra Undervisningsministeriet for
skolearene 1996/97 — 1999/2000. Der er tale om planlegningstal som mini-
steriet har indsamlet ved starten af skoledret og tallene er i sammenlignin-
gen indsat som korrektion af DST’s tal fra ressourceopgerelsen. SFO-
beskaftigelsen for 2000 har DST (i Statistiske Efterretninger) selv beregnet
pba. oplysninger fra Undervisningsministeriet. I korrektionen af ressource-
opgorelsen er der alene foretaget en skonsmassig tilbageregning af antallet
af fuldtidsbskeftigede ved kommunale SFO (fra 12.500 til 11.591) med ud-
gangspunkt i fordelingen pa kommunale og private SFO i opgoerelsen for
2001.
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Sammenligning af personaleforbrug i perioden 1990-2002 fra forskelli-
ge statistikkilder.
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Anm.: Datamangel i DST-opgorelser for 1993 resp. 1993-95.

Sammenligningen viser, at der er overensstemmelse mht. udviklingen i be-
skaftigelsen eller personaleforbruget pa tvars af de forskellige statistikkilder
i perioden 1990-2000. Det galder ogsd for 2001, hvor Danmarks Statistiks
ressourceopgorelse af daginstitutionspersonalet bygger pa en ny indberet-
ningsform.

Pa tvaers af statistikkilderne er der overensstemmelse om, at beskaftigelses-
vaeksten nedbremses fra og med 2001.
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