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LEDER

Stram gkonomiaftale pa plads

Af Ejgil W. Rasmussen

KL har lordag indgaet en aftale
med regeringen om kommunernes
okonomi i 2005. Aftalen bygger pa
den forudsxtning, at vi i
kommunerne tager regeringens
okonomiske politik til efterretning.
Med det udgangspunkt er det
bestyrelsens opfattelse, at vi har
indgdet en aftale, der sikrer
kommunerne et sa fornuftigt
udgangspunkt som muligt for
arbejdet med nzste ars budgetter.

Kommunerne har vidt forskellige
udgangspunkter skonomisk. Der er
kommuner, som vil fa det
okonomisk svart neste ar. Ikke
mindst som felge af de
okonomiske konjunkturer, der
rammer skaevt. Det ndrer aftalen
ikke grundleggende pa. Netop
derfor er det vigtigt, at de
kommuner, som har mulighed for
det, senker skatten i 2005, saledes
at de hardest pressede kommuner
modsat kan have deres skatter — pa
en sadan made, at kommunerne
under ét overholder regeringens
skattestop.

Det er vigtigt at understrege, at
aftalen ikke vil fore til generelle
forbedringer af den kommunale
service i 2005. For sa vidt, at man
lokalt ensker at skabe
serviceforbedringer, vil det krave
omlagninger og effektiviseringer.

Bestyrelsen har i forhandlingerne
iseer fokuseret pa nogle fa
okonomiske temaer. Det skyldes
ikke mindst, at kommunerne i
2004 har et stort skonomisk
efterslab i forhold til udgifter til
bl.a. arbejdsskadeforsikring,
lonregulering og
produktionsskoler.

At der er tale om en stram
vaekstramme, som ikke levner plads
til generelle forbedringer af den
kommunale service, skal bl.a. ses i
lyset af, at antallet af skoleborn
stiger med 6000 naeste ar. Hertil
kommer, at antallet af zldre ogsa
sa smat er begyndt at stige. Derfor
har KL i forhandlingerne lagt vaegt
P4, at der skal veere ssmmenhaeng
mellem politiske signaler og
okonomiske muligheder. Det er
vigtigt, at der ikke hos



befolkningen skabes forventninger
om generelle serviceforbedringer.
Det er derfor tilfredsstillende, at
regeringen i aftalen anerkender
konsekvenserne af den stramme
vaekstramme.

Mange kommuner oplever
problemer med stigende udgifter til
overforsler — si som fx
fortidspension, fleksjob og
sygedagpenge. KL har i
forhandlingerne lagt afgorende
veegt pa at sikre et mere realistisk
skon for udgifterne hertil. Mangler
kommunerne penge til overforsler,
er de nodt til at spare pd udgifterne
til eldrepleje, bornepasning og
folkeskole. Det er naturligvis ikke
acceptabelt for borgerne.

Detfor er det positivt, at
regeringen har valgt at basere
skonnet for udgifterne til
overforsler 1 2005 pa
kommunernes tal og ydermere har
accepteret en sikaldt “musefalde-
klausul”, som betyder, at
kommunerne bliver kompenseret,
hvis udgifterne til overforsler
alligevel skulle overstige skennet.

Regeringen lagde i forhandlingerne
op til, at kommunerne skal
finansiere nogle af
serviceudgifterne ved at trekke pa
kassebeholdningerne. Det afviste
KL. Budgettet skal hange sammen.
Kommunens indtegter skal
modsvare dens udgifter. Det krav
er opfyldt med aftalen.

Aftalen med regeringen indebzrer,
at det ogsa 1 2005 bliver muligt at
have en forholdsvis hoj
anlegsaktivitet pa skoleomradet,
idet der indgar ldnefinansiering pa i
alt 1 mia. kr. Det er 0,3 mia. kr.
mindre end i sidste irs aftale,
hvilket bl.a. skal ses i lyset af, at
clevtallet begynder at falde fra
2008.

Endelig er bestyrelsen godt tilfreds
med, at der med aftalen ikke
bremses alt for hardt op i
anlegsaktiviteten, saledes
kommunerne ogsa i 2005 har
mulighed for at renovere og bygge
skoler.

AKTUELT

Information om aftalen mellem
KL og regeringen 12. juni 2004

Beskeden udgiftsramme
Regeringens ekonomiske politik
legger ikke op til, at de offentlige

serviceomrader skal tilfojes ret mange

ekstra penge de kommende ar.
Vakstrammen for det offentlige
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forbrug reduceres fra de hidtidige 1,0
og 0,7 pct. til 0,5 pct. arligt 1 resten af
dette arti.

Sundhedsomradet og dermed
amterne har fortsat regeringens
hojeste prioritet, og som noget nyt
har staten ikke forlods afskrevet sig
sin andel af vakstrammen.



Detfor var det pa forhind givet, at
kommunerne skulle indstille sig pa
fortsat smalhals.
Realvakstmuligheden i sidste ars
aftale pa 875 mio. kr. er med aftalen
for naste ar halveret til 450 mio. kr.

En gennemsnitskommune har saledes
kun knap 100 kr. pr. indbygger til at
tackle et eventuelt udgiftspres,
herunder som folge af demografi.
Derfor er konsekvensen, at
imodegielse af udgiftspres eller
serviceonsker pa et omrade som
hovedregel skal finansieres ved
effektiviseringer eller besparelser pa
andre omrader.

Derfor realistisk udgangspunkt
Med udsigten til den mest beskedne
vaekstramme i mange ar har det veret
afgorende for KL, at vakstrammen
var reel og ikke blev ”spist op” af
udefra kommende begivenheder. Det
galder eksempelvis
arbejdsskadereformen, der tridte i
kraft den 1. januar i ar. Her har der i
det forlobne ar vaeret en vanskelig
dialog mellem KL og regeringen, idet
sidstnevnte har veret meget
modpvillig med hensyn til at acceptere
forsikringsbranchens og KI.’s skon
over konsekvenserne af reformen.
Men med den nye okonomiaftale er
luften renset, idet der er lagt naesten
300 mio. kr. ind i den samlede
udgiftsramme. Selv om dette belob
ikke helt dekker KL’s krav, vil det
reelt betyde et rammeloft i forhold til
2004, idet langt de fleste kommuner
allerede har budgetteret med disse
udgifter i 2004.

Et andet haengeparti har veret
reguleringsordningen for kommunale
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lonninger. I lighed med 2003 har
reguleringsordningen i ar givet
kommunerne en ubehagelig
overraskelse med ogede lonudgifter
til folge. @Wkonomiaftalen sikrer, at
udgiftsrammerne og finansieringen i
2005 tager hojde for lonreguleringen i
ar.

Endelig har kommunerne de sidste
par ér oplevet ubehagelig
efterregninger vedrorende
produktionsskoleelever. Skolerne har
de senere ar oplevet en eksplosiv
tilgang 1 antallet af elever. Det er
staten og kommunerne, der
finansierer produktionsskolerne, men
staten har strikket ordningen sidan
sammen, at hvis elevtallet overstiger
godt 5.000 arselever, er det
kommunerne, der henger pa hele
regningen. Det er selvfolgelig helt
uholdbart — ikke mindst med de
kommende ars meget lave
kommunale vaekstrammer. Men
aftalen tager hand om problemet —
bade okonomisk i 2005 og med
enighed om at prove at finde mere
holdbare losninger.

Fortsat rum til skoleanlaeg

Et af de helt store kommunale onsker
til okonomiaftalen med regeringen
har varet, at der 1 2005 og
efterfolgende ér ville vare mulighed
for at fortsztte de senere ars
udbygning og renovering pa
skoleomradet. Ikke mindst
strukturdebatten og fokus pa
kommunal anlegsaktivitet med
overvagningsordning og nu senest en
af Folketinget vedtaget
godkendelsesordning har givet
anledning til ngstelse i kommunale

kredse.



Aftalen gor denne @ngstelse til
skamme. Aftalen sikrer for det forste
en ekstraordinzr laneramme pa 800
mio. kr., inden for hvilken
kommunerne kan lanefinansiere op
mod 50 pct. af udgifterne til
skoleinvesteringer. For det andet vil
den ordinzre linepulje ogsa i 2005
blive forhejet med 200 mio. kr.
primzrt med det formdl, at vanskeligt
stillede kommuner med lav likviditet
far yderligere lanemuligheder.

For det andet har man med aftalen
sogt at mindske bureaukratiet i
forbindelse med den statslige
godkendelsesordning.
Anlaegsudgifter, der kan rummes
inden for budgetoverslagsar 2005 i
budgetterne for sidste ar, krever ikke
godkendelse af ministeriet, hvis de
atholdes inden udgangen af 2005.
Der vil endda vare mulighed for at
afholde anlegsudgifter pa yderligere
200 kr. pr. indbygger. Og kommuner
med hidtidige beskedne
anlegsbudgetter kan uden
godkendelse atholde anlegsudgifter
pa op til 1.000 kr. pr. indbygger.

Overfarsler — en tikkende bombe
De senere ar har der varet stor fokus
i kommunerne pa udgifterne til
kontanthjxlp, fortidspension,
sygedagpenge mm. Den enkelte
kommunes mulighed for at pavirke
disse udgifter er — isaer pa kort sigt —
ret beskeden. Det er derfor ret
afgorende, hvilke forudsetninger
man gor sig i de okonomiske aftaler
om udviklingen pd omridet. Hvis
udgifterne stiger mere end skonnet,
vil det uvagerligt gd ud over de
kommunale serviceudgifter — altsd en
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sakaldt gogeungeeffekt. Derfor ofres
der megen tid og krafter pa at danne
de bedst mulige skon. De senere ir
har skennene varet i underkanten,
men det er KI’s fornemmelse - ogsa
efter at have droftet sporgsmalet med
en rakke kommuner — at det er
lykkedes at fa nogle realistiske
forudsztninger vedrorende 2005.
Sammenholdt med sidste érs aftale er
overforslerne 1idrets realt foroget
med 1,5 mia. kr.

Men der kan selvfolgelig né at ske
meget endnu, og derfor har KI. ogsa
for 2005 insisteret pd, at der laves en
sakaldt musefeldeklausul. Hvis
forudsxtninger pa
overforselsomradet og andre centrale
forudsatninger ikke holder stik, skal
aftalen tages op til revurdering.

Et andet sporgsmal — ikke mindst i
mangel af en egentlig
udligningsreform — har varet den
forskelligartede belastning af
kommunerne pa overforselsomradet.
Her blev der sidste aftalt en sxrlig
fordeling af 1 mia. kr. som et tilskud,
der fordeles efter sxrlige sociale
kriterier. Denne ordning viderefores i
2005.

Finansiering i ovrigt

Som i de foregdaende ar er aftalen
baseret pa uzndret skatteudskrivning
i kommunerne, det vil sige uzndret
udskrivningsprocent,
grundskyldspromille og
dekningsafgiftspromille. En
overholdelse af aftalen pa landsplan
vil forudsatte, at den enkelte
kommune neje overvejer muligheden
af en skattereduktion, da det neppe
kan undgis, at nogle kommuner vil



vare nodsaget til at gennemfore
skatteforhojelser.

Kommunernes forskellige muligheder
for at efterleve aftalen afspejler sig
ogsd i et onske om at tilgodese
vanskeligt stillede kommuner.
Nodlidende kommuner far en
handsrakning, idet tilskuddet til
seerlig vanskeligt stillede kommuner
foreges med 75 mio. kr. Der kan
saledes i 2005 fordeles sma 200 mio.
kr. til vanskeligt stillede kommuner
efter konkret ansegning.

Tilskudsforegelsen finansieres ved, at
der overflyttes et tilsvarende belob
fra den sdkaldte 140 mio. kr. pulje.

Resten af denne pulje overfores fra
og med 2005 til bloktilskuddet.

Endelig tilgodeses o-kommuner med
en forhojelse af det samlede
sertilskud med 25 mio. kr.

Aftalen mellem KL og regeringen om
neste ars kommunale skonomi kan
lzeses 1 sin helhed pa KI.’s
hjemmeside: www.kl.dk/292064

Sporgsmal om aftalen kan rettes til
chefgkonom Jan Olsen, KL, telefon:
3370-3232, eller kontorchef Jens
Bjorn Christiansen, KL, telefon:
3370-3245.
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