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Forord

Vi vil gerne takke de kommuner, som har deltaget i nerveerende evaluering. I tidens bglge af
evalueringer har de valgt at bruge tid pa evalueringen af dansk som andetsprog i folkeskolen,
hvilket overhovedet er en forudsatning for at naerveerende evaluering har kunnet gennemfares.

En seerlig tak til de otte udvalgte kommuner og isaer de leerere, ledere og forvaltningsrepraesentanter,
som har medvirket ved interviews, observationer og telefonsamtaler. De har bidraget med deres
indsigt og fortalt om den praksis, som er evalueringens indhold.

Tak til professor Anne Holmen og professor Peter Allerup, begge Danmarks Padagogiske
Universitet og Jargen Gimbel, tidligere lektor Danmarks Paedagogiske Universitet for gavnlige og
udfordrende kommentarer undervejs i evalueringsarbejdet.

Med udgangspunkt i udbudsmaterialet dateret 4. november 2002 (se bilag) er evalueringens
afgreensning og fokus defineret i et samarbejde med Undervisningsministeriet. Evalueringens
analyser og vurderinger er dog alene vores ansvar.

UC2 er videncenter for tosprogethed og interkulturalitet. KLEO er videncenter for kompetence,
ledelse, evaluering og organisationsudvikling, begge ved CVU Kgbenhavn & Nordsjalland.

Kgbenhavn, 18. juni 2004

UC2 og KLEO,
CVU Kgbenhavn & Nordsjelland



Kapitel 1 Indledning

| denne rapport preesenterer UC2 og KLEO, CVU Kgbenhavn & Nordsjelland evalueringen af
dansk som andetsprog i folkeskolen.

Baggrunden for evalueringen er, at en reekke undersggelser viser, at tosprogede elever ikke klarer
sig sa godt i grundskolen og videre i ungdomsuddannelserne som etnisk danske elever. Et eksempel
er PISA rapporten ”Forventninger og feerdigheder — danske unge i en international sammenligning”
(af AKF, DPU og SFI) fra december 2001. Rapporten dokumenterer, at elever, der ikke taler dansk
derhjemme, har markant ringere laesefeerdigheder, end de, der taler dansk i hjemmet.

En af drsagerne til, at de tosprogede elever ikke klarer sig sa godt som deres kammerater, kan veere
utilstreekkelige danskfaerdigheder. Derfor har Undervisningsministeriet gnsket en
vurdering/evaluering af den hidtidige indsats pa fagomradet dansk som andetsprog i folkeskolen —
bade som selvsteendigt fag og som en dimension i skolens gvrige fag.

1.1 Evalueringens indhold og formal
Evalueringen indeholder:

e En kortleegning af den nuveerende undervisning i dansk som andetsprog i udvalgte
kommuner: Omfang, organisering, undervisningsformer.

e Vurdering af undervisningens resultater pa udvalgte skoler, herunder i hvilket omfang den
nuvaerende undervisning leder frem til malene i Klare Mal for dansk som andetsprog.

e En vurdering af samspillet mellem indsatsen for tosprogede barn i fgrskolen
(folkeskolelovens 84a) og dansk som andetsprog i folkeskolen.

e Eksempler pa hvilke paedagogiske metoder, der giver gode resultater med henblik pa
udveksling af "best practice”.

Evalueringen skal udgere et beslutningsgrundlag for Undervisningsministeriet i den fremtidige
indsats for undervisning af tosprogede elever i dansk som andetsprog.

Evalueringen skal bidrage med en analyse af faktorer, som er af betydning for danskindlaringen,
herunder det geldende regelsat.

1.2 Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.

| det fglgende praesenteres lovgrundlaget, ministeriel vejledning mv. med betydning for dansk som
andetsprog. Undervejs i rapporten suppleres med mere detaljerede beskrivelser.

Dansk som andetsprog i folkeskolen blev etableret i forbindelse med folkeskoleloven af 1993.
Jeevnfar folkeskolelovens § 5 stk. 7 skal der saledes i forngdent omfang gives undervisning i dansk
som andetsprog til tosprogede elever i barnehaveklassen og 1. - 10. klasse. | tilknytning hertil er
udsendt bekendtgerelse nr. 63 af 28. januar 1998 (herefter omtalt som bekendtgerelse nr. 63) om
folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog.



| 1995 udsendte Undervisningsministeriet ”Fagheafte 19. Dansk som andetsprog”, som indeholder
fagets formal, centrale kundskabs- og feerdighedsomrader, leeseplan samt en vejledning.. | 1998
udsendte Undervisningsministeriet en vejledning ”Vejledning om organisering af folkeskolens
undervisning af tosprogede elever” (herefter omtalt som *den organisatoriske vejledning’).
Vejledningen angiver en lang raekke anbefalinger vedrgrende faget.

Fra 2002 blev ”Klare Mal” for dansk som andetsprog tilgaengelig til inspiration . ”Klare Mal”
indeholdt
1. Formal
2. CKEF (centrale kundskabs- og feerdighedsomrader)
3. Delmal
4. Leeseplan
5. Vejledning

"Klare Mal” indeholdt et uzndret formal for faget, men bl.a. endringer i de centrale kundskabs- og
feerdighedsomrader. Ovenstaende la fra 2002 pa Undervisningsministeriets hjemmeside. Selve
faghaeftet ”Klare Mal” blev ikke udsendt, men skolerne blev informeret om, at de kunne rekvirere
heeftet fra Undervisningsministeriets forlag.

Feelles Mal for dansk som andetsprog ligger feerdig 1. august 2005 med fglgende indhold:
Signalement

Formal

Slutmal

Trinmal

Beskrivelse

Laeseplan

Undervisningsvejledning

NoogkrwbdPE

Fagets formal, slutmal og trinmal er tradt i kraft pr. 1. august 2003. Ny laeseplan og ny
undervisningsvejledning vil sammen med beskrivelse for faget veere gaeldende fra august 2005.

Séledes var CKF-bekendtggrelse nr. 702 af 7. august 1995 geeldende i perioden frem til 1. august
2003". Denne pracisering er relevant, idet evalueringens dataindsamling er foregéet over en
periode, hvor savel bekendtggrelse nr. 702 af 7. august 1995, og "Fealles Mal” jf. bekendtgerelse nr.
571 af 23. juni 2003 i forskellige tidsrum har veeret geeldende.

| forbindelse med interviewene er der fra evaluators side konsekvent gjort rede for, at evalueringens
intention jf. Undervisningsministeriets udbudsmateriale har veeret at vurdere den aktuelle
undervisningspraksis i lyset af ”Klare Mal”. Dette har ikke givet anledning til hverken positive eller
negative ytringer fra de involverede skoler og kommuner. I interviewene har bade
interviewpersoner og interviewere inddraget savel ”Faghafte 19. Dansk som andetsprog” i 1995-
udgaven som "Fagheafte 19. Klare Mal. Dansk som andetsprog” i 2002-udgaven i samtalen. I lyset
af udbudsmaterialets udformning — og for overskuelighedens skyld — anvendes formuleringerne fra
Klare Mal, nar formal og CKF’er for faget omtales i rapporten.

L CKF’erne i "Felles Mal” er enslydende med CKF’erne i ”Klare Mal”.



Lov- og regelgrundlaget for sprogstimulering af farskolebarn (folkeskolelovens §4a) omtales i
kapitel 5.

1.2.1 Fagets formal og indhold
Formalet med dansk som andetsprog har veeret uendret i perioden fra 1995 til den nugaldende
bekendtgerelsestekst’:

"Formalet med undervisningen i dansk som andetsprog er, at tosprogede elever pa baggrund af
deres sproglige og kulturelle forudsetninger tilegner sig faerdigheder i at forsta og anvende talt og
skrevet dansk. Undervisningen skal fremme elevernes lyst til at bruge dansk, og den skal udvikle
deres bevidsthed om dansk kultur, sprog og sprogbrug samt om sprogtilegnelse.

Stk. 2. Undervisningen skal fremme den enkelte elevs personlige og sproglige udvikling og
forstaelse af samspillet mellem dansk sprog og kultur og elevens modersmal og kulturbaggrund.
Undervisningen skal herved bidrage til, at eleven udvikler forudsetninger for en aktiv og ligeveerdig
deltagelse i skole, uddannelse og samfund™.

Fagets centrale kundskabs- og feerdighedsomrader gengives i afsnit 3.4, som omhandler
undervisningens indhold og metoder.

| ”Klare Mal’s” vejledning — som indeholdt fa endringer i forhold til fagheefte 19 fra 1995
beskrives, hvordan undervisningen i dansk som andetsprog adskiller sig fra undervisning i dansk
som modersmal. Nar tosprogede elever skal tilegne sig dansk som andetsprog, har eleven allerede
tilegnet sig ét sprog, hvorfra eleven har erfaringer om sprog og sprogbrug, som bade bevidst og
ubevidst kan udnyttes under andetsprogstilegnelsen. Elevens farste sprog er en veasentlig kilde til
hypotesedannelse om andetsproget. Andetsprogstilegnelsen er saledes ikke en gentagelse af
modersmalstilegnelsen, men en videreudvikling. Det er derfor vigtigt, at andetsprogsundervisningen
tilrettelaegges, sa den bygger videre pa det, eleverne i forvejen kan og ved om sprog”.

1.2.2. Henvisning af elever med behov for seerlig undervisning i dansk som
andetsprog

| den organisatoriske vejledning navnes, at tosprogede elever som udgangspunkt skal kunne deltage
i folkeskolens almindelige undervisning, saledes at elevernes udvikling fremmes i
overensstemmelse med folkeskolens formalsbestemmelse og fagformalene, hvilket forudsztter at
skolen tager hensyn til elevernes sproglige og kulturelle baggrund®, samt at elevernes tilegnelse af
dansk i vidt omfang foregar inden for rammerne af den almindelige undervisning bade i faget dansk
og i andre fag®. Ifalge folkeskoleloven, §18 skal undervisningen tilretteleegges, s& den svarer til den
enkelte elevs behov og forudsatninger.

Af bekendtgarelse nr. 63 fremgar det imidlertid af § 2, 3 og 4, at tosprogede elever kan have behov
for en saerlig undervisning i dansk som andetsprog. Ved optagelse af tosprogede elever i
folkeskolen treffer skolens leder saledes efter en vurdering af elevens behov beslutning om,

2 Bekendtgarelse nr. 571 af 23. juni 2003.
® Klare Mél, s. 10

*ibid, s. 38

> Den organisatoriske vejledning, s. 14
®ibid, s. 16



hvorvidt eleven skal henvises til sarlig undervisning i dansk som andetsprog, herunder
basisundervisning eller supplerende undervisning.

Af bekendtgarelse nr. 63 fremgar desuden af 87, at for elever, der under skoleforlgbet har behov for
serlig statte kan der etableres serlig undervisning i dansk som andetsprog. Beslutningen herom
treeffes jf. bekendtggrelsen af skolens leder efter indstilling fra klasselereren og organiseres pa
serlige hold eller lignende eller - som det ogsa kan vere tilfeeldet i den supplerende undervisning —
som statteundervisning i klassen. Det er op til den enkelte skoleleder selv at afggre, om man
etablerer det pagaldende tilbud.

Bekendtgarelse nr. 63 abner endvidere mulighed for, at der etableres serlige klasser for sent
ankomne tosprogede elever.

1.2.3. Organisering af undervisningen

| ”Klare Mal” naevnes det vejledende, at der - udover de specifikke faglige kendetegn ved faget —
for dansk som andetsprog gaelder det serlige, at de grundleeggende kundskaber og feerdigheder
udvikles som en helhed gennem hele skoleforlgbet bade i faget dansk som andetsprog, i de gvrige
fag, og nar dansk som andetsprog indgar i tvaergdende emner og problemstillinger.

| det fglgende gengives ud fra teksten i bekendtgarelse nr. 63, hvordan den serskilte undervisning i
faget dansk som andetsprog foregar som basisundervisning eller supplerende undervisning.

Basisundervisning

Basisundervisning er for tosprogede elever, der ved optagelsen ikke har tilstraeekkeligt kendskab til
dansk til at kunne deltage i den almindelige undervisning. Undervisningen foregar udenfor klassens
rammer i modtagelsesklasser, pa sarlige hold eller lignende eller som enkeltmandsundervisning.

Herudover er ordninger med tokulturelle klasser godkendt jf. 811 i bekendtgarelse nr. 63.

"Ved sadanne ordninger bestar en klasse pa de farste 3-4 klassetrin af to grupper, hvor den ene
gruppe har dansk som modersmal, mens den anden gruppe f.eks. har tyrkisk som modersmal. De to
grupper har seerskilt undervisning i dansk og evt. i visse andre fag, hvor de tosprogede elever
undervises af tosprogede lzerere med samme modersmal som eleverne.” ®

Supplerende undervisning

Den supplerende undervisning er for elever, der ved optagelsen har behov for statte, men som er i
stand til at deltage i den almindelige undervisning. Undervisningen kan forega pa hold el lign. eller,
der etableres stgtteundervisning i klassen.

Leererkompetencer
Bekendtgarelse nr. 63 § 9 fastslar, at undervisningen i dansk som andetsprog varetages af lzrere,
der gennem saerlig uddannelse eller pa anden made har kvalificeret sig til opgaven.

1.2.4. @vrige indsatser
Siden dansk som andetsprog blev etableret som fag i 1993, er der vedtaget flere loveendringer for at
forbedre de tosprogede bgrns muligheder for at tilegne sig dansk, bl.a. en forpligtelse hos

8 Den organisatoriske vejledning, s. 29.



kommunerne til at etablere dansk som andetsprog i barnehaveklassen og muligheden for at henvise
elever til basisundervisning pa andre skoler end distriktsskolen. Ligesom kommunerne nu er
forpligtet til jeevnfar folkeskolens 84a at tilbyde sprogstimulering til ferskolebgrn i alderen 3-6 ar
og har mulighed for at udbyde indvandrersprog som valgfag i overbygningen jeevnfar § 9.6.

Udover de allerede omtalte vejledninger, er der udgivet en vejledning vedrgrende
modersmalsundervisning.

Dertil skal nzvnes at Undervisningsministeriet i perioden 1994-98 gennemfarte
“Integrationsprojektet’, som er det hidtil mest omfattende udviklingsprojekt for undervisning af
tosprogede elever i Danmark. Et af de overordnede formal med projektet var at fremme integration
af tosprogede elever i folkeskolen bl.a. gennem kvalificering af danskundervisningen for bade
tosprogede og danske elever pa skoler med en stor andel af tosprogede elever. Evalueringen af
Integrationsprojektet i 1998 viste, at skoler over hele landet var gaet i gang med at udvikle dansk
som andetsprog, men at der stadig var tale om et omrade i sin farste udviklingsfase.

1.3. Evalueringens datagrundlag

Evalueringens analyser og konklusioner er foretaget pa grundlag af et sammensat datamateriale
bestaende af kvalitative og kvantitative datakilder.

Datamaterialet stammer fra spgrgeskemaundersggelser blandt kommuner og skoler samt interviews
med laerere, ledere og kommunale forvaltningsreprasentanter i udvalgte kommuner og pa udvalgte
skoler samt statistiske oplysninger fra Undervisningsministeriet.

Forud for feerdiggerelsen af narvaerende evalueringsrapport er der foretaget sarskilte analyser pa
skole- og kommuneniveau, som er drgftet med involverede lerere, ledere og kommunale
forvaltningsreprasentanter.

Datamaterialet er indsamlet via fglgende datakilder:

1) Spargeskemaundersggelse blandt alle landets kommuner (omtales som
kommunespgrgeskemaundersggelsen og gengives bl.a. i form af tabeller)

En spargeskemaundersggelse blandt alle landets kommuner er gennemfgrt for at kortleegge
undervisningen i dansk som andetsprog med hensyn til elevtal, ressourcer, laererkvalifikationer og
malsatninger. Undersggelsen er gennemfart med en svarprocent pa 64 % af landets kommuner,
daekkende over 87,8 % af de tosprogede folkeskoleelever i landet.

2) Kortleegning og casestudier i otte udvalgte kommuner

Vi har besggt falgende kommuner i forbindelse med undersggelsen: Egvad, Alborg, Sgnderborg,
Svendborg, Nykebing Falster, Ringsted, Ishgj og Kabenhavn. Der er tilstraebt en udvalgelse, der
dels kan danne grundlag for sammenlignelighed geografisk og sterrelsesmaessig og dels variation i
erfaringer, organisering og elevsammensatning. | alt deekker de udvalgte kommuner 25 % af
landets tosprogede folkeskoleelever.

Fra hver kommune har vi fglgende datakilder:



a) Samtaler med forvaltningschefer og/eller konsulenter for tosprogede i de 8 udvalgte
kommuner og dokumentstudier
I hver kommune har vi haft en kontaktperson pa forvaltningsniveau. Vi har anvendt
kontaktpersonen som ’lgbende informant’, dvs. vi i vores lgbende kontakt har noteret
relevante informationer og udsagn ned i en logbog. Informanterne har fra fgrste mgde vaeret
orienteret om, at vi vil bruge det de forteeller os i vores undersggelse, med mindre noget
andet aftaltes. Herudover har kontaktpersonen formidlet relevante dokumenter fra
kommunen.

b) Spergeskemaundersggelse til 121 skoler i de 8 udvalgte kommuner (omtales som
"skolespgrgeskemaundersggelsen’ og inddrages bl.a. i form af tabeller)
En mere detaljeret spgrgeskemaundersggelse er gennemfart blandt samtlige skoler i
kommunen. Skemaet uddyber den landsdaekkende undersggelse samt yderligere temaer,
herunder behovsvurdering, undervisnings- og organiseringsformer, elevudbytte og §4a-
indsats.

Spergeskemaets indhold er det samme i alle kommuner, saledes at et
sammenligningsgrundlag er muligt.

Undersggelsen er gennemfart med en svarprocent pa 100 % i de 6 af kommunerne, mens de
to starste kommuner - Kgbenhavn og Aalborg er gennemfart med en svarprocent pa
henholdsvis 82,8 % og 76,3 %.

c) Kuvalitative interview pa 16 udvalgte skoler i de 8 kommuner (omtales som ’interviewene pa
skolerne’ og gengives bl.a. i form af citater)
Rammerne for evalueringen har gjort det muligt at basere de kvalitative analyser pa
interview med et relativt stort antal leerere, skoleledere og forvaltningsrepraesentanter.

Vi har besggt to skoler i hver kommune, undtagen Egvad, hvor en skole har deltaget og
Kgbenhavn, hvor tre skoler har deltaget. | alt har 16 skoler deltaget. Skolerne er udvalgt pa
baggrund af oplysninger fra forvaltningerne og relevante statistiske oplysningerne om
skolerne, saledes at de udvalgte skoler samlet set giver et deekkende billede af feltet.

Pa hver skole har vi gennemfart kvalitative interview med skoleleder, 1-2 dansk som
andetsprogs-leerere, 1-2 leerere med andre fag samt i nogle tilfeelde 1-2 tosprogede
undervisere. | alt er gennemfort 56 interviews med i alt 97 deltagere.

Interviewene uddybede de ovennavnte temaer kvalitativt samt yderligere temaer, herunder
indhold og metoder i undervisningen, undervisningens resultater/effekt, holdninger til
tosprogede elever, ledelse samt samspil mellem skole og kommune.

3) Observationer

Vi har gennemfart praksisobservationer/uddybende interview pa fem skoler udvalgt pa baggrund af
analyser af casestudierne med henblik pa at beskrive gode praksiseksempler.
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4) Statistiske data

Evalueringens kvantitative analyser er desuden baseret pa statistiske oplysninger om elevtal og
elevsammensatning for skolearet 2002/2003 blandt alle landets kommuner. Data er leveret af
Undervisningsministeriets statistiske afdeling.

Pravekaraktererne for 9. klasses afgangsprave i skriftlig og mundtlig dansk og matematik i juni
2003, er anvendt i en statistisk delanalyse gengivet i Appendiks 1. Prgvekarakterer er ligeledes
leveret af Undervisningsministeriets statistiske afdeling.

Evalueringen er gennemfgrt ud fra et grundlag, hvor fokus i dataindsamlingen og perspektivet i
vurderingerne har veeret pa fagomradet dansk som andetsprog som beskrevet i gaeldende
lovgrundlag og regelsat. Evalueringens hovedspgrgsmal belyses ved hjeelp af kvalitative og
kvantitative datakilder, som er sggt tilvejebragt under iagttagelse af almindelige regler for sadanne
metoder. For uddybning og vurdering af metode og datagrundlag henvises til bilag 1.

1.4 Evalueringens forlgb

Evalueringens metode, forlgb og vurderinger er undervejs blevet diskuteret med en faglig
ressourcegruppe bestaende af professor Anne Holmen, Danmarks Paedagogiske Universitet, tidl.
lektor ved Danmarks Padagogiske Universitet, fhv. centerleder for UC2 Anne Froberg og
centerleder Peter Ulholm, KLEO, begge CVU Kagbenhavn & Nordsjelland.

Evalueringen er desuden gennemfart i lgbende dialog med Undervisningsministeriet og dennes
folgegruppe bl.a. i forbindelse med udarbejdelsen af evalueringens hovedspgrgsmal og betydningen
af at sammenstille den kvalitative evaluering med bl.a. de landsdaekkende karakterdata opdelt pa
henholdsvis tosprogede og etnisk danske elever.

1.5. Laesevejledning

Kapitel 2 indeholder en samlet praesentation af evalueringens hovedkonklusioner, en overordnet
analyse af faktorer med betydning for dansktilegnelsen samt evaluators anbefalinger pa baggrund af
evalueringens konklusioner.

Kapitel 3 indeholder en kortleegning af den nuvarende undervisning i dansk som andetsprog i
udvalgte kommuner.

Kapitel 4 indeholder en vurdering af undervisningens resultater pa udvalgte skoler, herunder i
hvilket omfang den nuverende undervisning leder frem til Klare Mal for dansk som andet sprog.

Kapitel 5 indeholder en vurdering af samspillet mellem indsatsen for tosprogede bgrn i farskolen
(folkeskolelovens 84a) og dansk som andetsprog i folkeskolen.

Kapitel 6 indeholder en praesentation af 5 udvalgte cases, der besvarer spgrgsmalet: Hvilke
paedagogiske metoder giver gode resultater med henblik pa udveksling af "best practice”?
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Herudover vedhaftes uddybende bilag om evalueringens metode, oversigt over materiale anvendt
til sprogvurdering, en tabelsamling samt bilag vedrgrende den statistiske karakteranalyse.
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Kapitel 2 Konklusioner

| dette kapitel fremstilles evalueringens hovedkonklusioner. Herudover praesenteres en samlet
analyse af faktorer, som har betydning for dansk som andetsprog i folkeskolen og dermed de
tosprogede elevers dansktilegnelse. Afslutningsvis praesenteres evaluators anbefalinger foranlediget
af de ovennavnte konklusioner.

Konklusionerne er formidlet kortfattet og anbefales derfor laest i lyset af rapporten i sin helhed.

2.1 En kortleegning af den nuveerende undervisning i dansk som
andetsprog i udvalgte kommuner: Omfang, henvisning, organisering,
undervisningsformer samt lsererkompetencer og ledelse.

For hvert tema angives kortfattet lovgrundlag, ministeriel vejledning mv. samt hovedresultater fra
evalueringens delundersggelser. "Konklusioner i lyset af lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.”
og “@vrige konklusioner” angiver evaluators samlede vurdering af temaet. De specifikke datakilder,
der ligger til grund er praeciseret i rapportens enkeltkapitler.

Undervisningens omfang

Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.
Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv. siger,
e atder i forngdent omfang gives undervisning i dansk som andetsprog til tosprogede elever i
bgrnehaveklassen og 1. — 10. klasse.
e at elevernes behov for supplerende undervisning i dansk som andetsprog definerer
undervisningens omfang
e at for elever med behov for basisundervisning er der defineret minimumstimetal.

Kortleegning
| skolearet 2002/03 modtog ca. halvdelen af de tosprogede elever i folkeskolen undervisning i dansk

som andetsprog. Herudover viser kommunespgrgeskemaundersggelsen, at i 4 af de 170 besvarende
kommuner, der har tosprogede elever, bevilges slet ikke timer til dansk som andetsprog.

| 17,7% af de besvarende kommuner, der har tosprogede elever, tilbydes ikke basisundervisning.
Mange kommuner anvender ikke bekendtggrelsens skelnen mellem basisundervisning og
supplerende undervisning. Basisundervisning er dyrere pr. elev pr. ar i kommuner, hvor der ikke er
grundlag for hold eller modtagelsesklasser med op til 12 elever. | evalueringen er der et eksempel
pa en kommune, hvor dette har foranlediget afskaffelse af basisundervisningen.

Spergeskemaundersggelserne har endvidere sggt at kortleegge undervisningens omfang forstaet som
bevilgede ressourcer pr. elev pr. ar og afviklede lektioner i dansk som andetsprog pr. elev pr. ar. Det
har vist sig umuligt at foretage den gnskede samlede kortleegning — dertil er ressourceanvendelsen
for ugennemsigtig. Interviewene viser imidlertid, at omfanget af den undervisning en tosproget elev
med et givent behov tilbydes, er helt afhaengig af
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e hvilken kommune eleven bor i
e hvilken skole eleven er indskrevet pa
e hvilken klasse eleven gar i

Herudover viser interviewene, at kommunerne ikke har overblik over, i hvilket omfang ressourcer
bevilget pa baggrund af antallet af tosprogede elever pa den enkelte skole anvendes til undervisning
i dansk som andetsprog. Interviewene viser desuden, at skolelederne typisk ikke har overblik over, i
hvilket omfang ressourcer tildelt til dansk som andetsprog udmenter sig i konkret undervisning

Konklusioner i lyset af lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.
Evalueringen konkluderer, at kommuner og skoler ikke har overblik over undervisningens omfang.

@vrige konklusioner
Evalueringen viser samtidig, at det har vaesentlig betydning for omfanget af undervisningen

e at den kommunale ressourceramme fastsettes via en budgetfremskrivning og ikke pa
grundlag af kendskab til det aktuelle samlede behov for undervisning i dansk som
andetsprog.

e at den kommunale ressourceramme fordeles blandt kommunens skoler efter administrative
Kriterier som fx antallet af tosprogede elever frem for et kendskab til det aktuelle behov for
undervisning i dansk som andetsprog pa den enkelte skole.

Evalueringen viser endvidere, at det har vaesentlig betydning for omfanget af undervisningen
o om den enkelte skole af egen drift prioriterer fagomradet, idet faget er uden et centralt
fastsat timetal.
e om den enkelte skole har en samarbejdskultur, der befordrer eller hindrer et samarbejde
mellem fagleerere og de larere, der underviser i dansk som andetsprog.

Henvisning af elever med behov for seerlig undervisning i dansk som andetsprog

Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.
Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv. siger,

e at beslutningen om, hvorvidt en elev ved skoleoptagelsen skal henvises til basis- eller
supplerende undervisning i dansk som andetsprog treeffes af skolelederen — i tvivlstilfeelde
inddrages sagkyndige.

e at for elever, der senere i skoleforlgbet har behov for serlig statte, kan der etableres serlig
undervisning i dansk som andetsprog.

Kortleegning
Skolespargeskemaundersggelsen viser, at der er stor variation i omfanget og karakteren af

vurderingen af elevernes undervisningsbehov blandt de undersggte skoler.
Det generelle billede er, at det ikke er en sagkyndig vurdering, der primaert ligger til grund for den

henvisning der sker til hhv. basis- og supplerende undervisning. Interviewene viser at det ofte er
elevernes alder og adfaerd eller andre forhold pa skolen, som er bestemmende for skolens visitering
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af elever til dansk som andetsprog, fx en manglende tilskyndelse blandt lzererne til at overlade
elever til kolleger eller til at tilretteleegge undervisningsforlgb i feellesskab.

Konklusioner i lyset af lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.
Evalueringen konkluderer:

o at der ikke sker en systematisk vurdering af tosprogede elevers behov for undervisning i
dansk som andetsprog.

e at stort set alle medvirkende skoler anser det for ngdvendigt at tilbyde undervisning i dansk
som andetsprog for elever senere i skoleforlgbet.

e at der er grupper af tosprogede elever, som ikke modtager den undervisning i dansk som
andetsprog, som de har behov for og lovfastet krav pa.

@vrige konklusioner
Evalueringen viser samtidig, at det har vasentlig betydning for henvisningen af elever til serlig
tilrettelagt undervisning i dansk som andetsprog — bade ved skoleoptagelse og senere i skoleforlgbet

e at henvisningen til undervisning i dansk som andetsprog ved skolestarten generelt ikke sker
efter en sagkyndig vurdering af elevernes behov.

e om den enkelte skole anvender et sprogligt udviklingsbehov som kriterium for henvisning til
undervisning i dansk som andetsprog frem for andre kriterier, fx en bestemt alder eller en
problemfyldt adfeerd.

e om den enkelte skoleleder kender og anvender regelsattets bestemmelser i forbindelse med
varetagelsen af sin opgave.

e om der reelt eksisterer de former for serlig undervisning, der er behov for — eller om
skolens/kommunens aktuelle organisering definerer, hvad der henvises til.

Organiseringen af undervisningen

Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.
Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv. siger,

e at undervisningen kan forega bade som selvsteendig undervisning og som en integreret del af
den gvrige undervisning i elevernes klasser gennem hele skoleforlgbet

e atelevernes dansktilegnelse fremmes ved at skabe en sammenhang mellem den almindelige
undervisning og undervisningen i dansk som andetsprog

e at det er de kommunale skolemyndigheders ansvar og kompetence at fastsette ordningen af
undervisningen indenfor de geeldende lovrammer

Kortleegning
Skolespargeskemaundersggelsen viser, at faget dansk som andetsprog naesten udelukkende

organiseres som en serligt tilrettelagt undervisning — dvs. som basisundervisning eller supplerende
undervisning - ved siden af den gvrige undervisning. Dansk som andetsprog er kun i enkelte
tilfelde identificeret som en integreret del af den gvrige undervisning.

Interviewene viser, at nar skolerne planlaegger fagfordeling og leegger skema prioriteres andre fag
end dansk som andetsprog, hvilket udger en barriere i forhold til at sikre en sammenhang mellem
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undervisningen i dansk som andetsprog og den almindelige klasseundervisning. Undervisningen i
dansk som andetsprog organiseres generelt pa den gvrige undervisnings praemisser.

Det konstateres pa baggrund af skolespargeskemaundersggelsen og interviewene, at den
supplerende undervisning og statteundervisningen efter bekendtgarelsens §7 primert foregar inden
for den almindelige undervisningstid dvs. samtidig med, at der foregar anden undervisning. Det
betyder i mange tilfeelde, at eleven gar glip af anden faglig undervisning, idet undervisningen i
dansk som andetsprog ikke er planlagt i sammenhang med den gvrige undervisning.

Interviewene viser, at en sammenhang mellem undervisningen i klassen og den serligt tilrettelagte
undervisning i dansk som andetsprog styrkes, nar de involverede leereres indbyrdes
samarbejdsrelationer er velfungerende. Og nar de involverede lzerere har en positiv indstilling til det
at have tosprogede elever i klassen.

Der findes eksempler pa skoler, hvor et teet samarbejde mellem sprogcenterleerere og faglarere,
skoler med tokulturelle klasser eller en fleksibel organisering af skolens hverdag skaber rammerne
for en sammenhangende og kvalificeret undervisning i dansk som andetsprog. Men disse eksempler
er i kortleegningen af de 8 kommuner undtagelsen snarere end reglen.

Konklusioner i lyset af lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.
Evalueringen konkluderer
e at der ikke er en sammenhang i faget i skoledagen og ikke en helhed i faget i skoleforlgbet.
e at faget dansk som andetsprog nasten udelukkende organiseres som en selvstendig
undervisning ved siden af den gvrige undervisning.
e at kommunerne typisk organiserer basisundervisningen centralt og overlader til skolerne
selv at organisere den supplerende undervisning og stgtteundervisningen.

@vrige konklusioner
Evalueringen viser samtidig, at det har vaesentlig betydning for en helhed i faget og organiseringen
af undervisningen

e om lererne har elevens behov for en sammenhangende undervisning i fokus i
leerersamarbejdet pa skolen.

e om skolen forholder sig udviklingsorienteret til skolens organisering af undervisningen i
almindelighed, herunder fagomradet dansk som andetsprog eller lader undervisningen ske i
samme organisatoriske rammer ar efter ar.

e om de valgte organiseringsformer modsvares af en tilstreekkelig efteruddannelse af
involverede leerere.

Undervisningens indhold og metoder

Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.
Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv. siger,

e at fagomradet dansk som andetsprog har fire centrale kundskabs- og feerdighedsomrader:
Kommunikative feerdigheder, sprog og sprogbrug, viden om sprogtilegnelse og egen leering
samt sprog, kultur og samfundsforhold.
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e at de centrale kundskabs- og feerdighedsomrader skal udvikles som en helhed gennem hele
skoleforlgbet bade i faget dansk som andetsprog, i de gvrige fag og nar dansk som
andetsprog indgar i tveergadende emner og problemstillinger.

e at undervisningen skal tilretteleegges og gennemfares, sa eleverne bl.a. far mulighed for at
anvende viden om dansk sprog og kultur og forsta samspillet mellem eget modersmal og
kulturbaggrund, saledes at de kan deltage aktivt og ligevaerdigt i skole, uddannelse og
samfund.

Kortlegning
Interviewene viser, at den gennemfarte undervisning i dansk som andetsprog pa de fleste skoler

primert bergrer den del af fagets centrale kundskabs- og feerdighedsomrader, der omhandler
mundtligt sprog og sprogbrug og ikke fx kommunikative feerdigheder pa det skrevne sprog og viden
om sprogtilegnelse og egenlearing. Generelt er der saledes ikke den bredde i fagligheden, som de
centrale kundskabs- og feerdighedsomrader kraever.

Skolespgrgeskemaundersggelsen viser, at dansk som andetsprog kun sporadisk indgar som en
dimension i skolens almindelige fag. Interviewene viser, at pa de fleste skoler er ansvaret for
undervisningen i dansk som andetsprog placeret hos nogle fa leerere og ikke som en falles opgave
for hele leererkollegiet. Det betyder bl.a., at der sjeeldent er en bevidsthed om dansk som andetsprog
i fagundervisningen, og der sjeeldent er fagundervisning i dansk som andetsprog.

Interviewene viser, at undervisningen i dansk som andetsprog generelt betragtes og gennemfares
som kompensatorisk. Det betyder, at malestokken for de tosprogede elevers dansktilegnelse er
dansk som modersmal, og de tosprogede elevers sprogudvikling betragtes som en barriere frem for
en integreret del af elevernes laring. Der findes eksempler pa skoler og lerere, som setter sig mere
ambitigse mal og som inddrager hele den tosprogede elevs baggrund, herunder modersmal og
kultur.

Konklusioner i lyset af lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.
Evalueringen konkluderer:

e at undervisningen i dansk som andetsprog ikke har den bredde, CKF’erne kreever.

e at fagomradets CKF’er primeert sgges varetaget i undervisning ved siden af den almindelige
undervisning og ikke som en del af de gvrige fag eller tvaergaende emner og
problemstillinger.

e at elevernes tosprogethed generelt betragtes som et problem frem for som et vilkar, som
undervisningen skal tage udgangspunkt i.

@vrige konklusioner
Evalueringen viser samtidig, at det har veesentlig betydning for undervisningens indhold og metoder

e om faglererne kender og oplever sig som ansvarlige over for malene for fagomradet, eller
om fagomradet i praksis overlades til fa ildsjele blandt skolens lzrere.

e om fagleererne og underviserne i dansk som andetsprog er fagligt kvalificerede til at anvende
de anvisninger, der findes i de centralt formulerede vejledninger mv.

o om faglearere og underviserne i dansk som andetsprog opstiller mal for og evaluerer
konkrete undervisningsforlab.
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e om samarbejdet pa skolen er organiseret, sa det giver mulighed for dialog, felles
planleegning og koordinering mellem fagleerere og underviserne i dansk som andetsprog.
Leererkompetencer

Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.
Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv. siger,

e at undervisningen i dansk som andetsprog varetages af leerere, der gennem serlig
uddannelse eller pa anden made har kvalificeret sig til opgaven.

Kortlegning
Kommunespgrgeskemaundersggelsen dokumenterer, at 80% af leererne, der underviser i dansk som

andetsprog, ikke er uddannet/efteruddannet indenfor fagomradet dansk som andetsprog.

Interviewene viser, at efteruddannelse har en afgerende positiv betydning for leerernes indsigt i det
gaeldende regelsat og for implementeringen af de centrale CKF’er i den konkrete undervisning.
Efteruddannelse skaerper leerernes opmarksomhed pa tosprogede elevers mulige behov for
undervisning i dansk som andetsprog og leerernes prioritering af leerersamarbejdet med henblik pa at
skabe sammenhang i den enkelte elevs undervisning.

Interviewudsagn fra ikke-efteruddannede laerere viser, at manglende kvalifikationer bidrager til en
falelse af magteslgshed over for den opgave, det er at undervise tosprogede elever.

Konklusioner i lyset af lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.
Evalueringen konkluderer:

e at antallet af efteruddannede larere, der underviser i dansk som andetsprog er helt
utilstreekkelig.

e at efteruddannelse har betydning for undervisningens kvalitet men ogsa for fagets placering
pa skolen, herunder fagets prioritering, organisering og henvisningspraksis.

@vrige konklusioner
Evalueringen konkluderer herudover:

e at det har vaesentligt betydning for udviklingen af leererkompetencerne, om
efteruddannelsesaktiviteterne pa skolen sker med udgangspunkt i individuelle gnsker eller
ud fra en samlet strategi for skolen.

e at det har vaesentlig betydning for udnyttelsen af leererkompetencerne om skolens
prioritering og organisering af dansk som andetsprog giver efteruddannede lzerere mulighed
for at realisere de kompetencer, de har erhvervet sig gennem kurser eller efteruddannelse.
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Skoleledelse

Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.
Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv. siger,

e at den enkelte skole i henhold til folkeskoleloven og inden for de kommunale rammer har
ansvaret for undervisningens kvalitet og selv fastleegger undervisningens organisering og
tilretteleeggelse.

e at skolelederen beslutter, om den enkelte elev skal henvises til serlig undervisning i dansk
som andetsprog ved optagelsen eller senere i skoleforlgbet.

Kortleegning
Kommunespgrgeskemaundersggelsen viser, at 60% af de kommuner der har mere end 100

tosprogede elever har malsatninger vedr. undervisning af tosprogede elever. Der er imidlertid ingen
kommunal opfglgning pa, hvordan malsatningen indfries, nar opgaven uddelegeres til den enkelte
skole.

Interviewene viser, at skolelederens personlige indsigt i fagomradet dansk som andetsprog og
hans/hendes personlige opfattelse af skolens mulighed for at stgtte tosprogede elevers skolegang
saledes har afgerende betydning for prioriteringen af faget pa skolen.

Pa nogle skoler prioriterer skoleledelsen undervisningen af tosprogede elever hgijt, men i de fleste
tilfelde delegerer skoleledelsen uden opfalgning — formelt eller uformelt - opgaverne og ansvaret
forbundet med dansk som andetsprog til de leerere, som underviser i faget. En konsekvens heraf er,
at dansk som andetsprog pa mange skoler forbliver et *udkantsomrade’, som varetages af nogle fa
lerere og uden skolelederens bevagenhed.

Konklusioner i lyset af lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.
Evalueringen konkluderer:

o at fagomradet prioriteres meget forskelligt pa forskellige skoler inden for samme kommune,
idet det oftest star den enkelte skoleledelse frit for at tolke folkeskolelovens bestemmelser
om fagomradet dansk som andetsprog.

e at skolelederen ofte overlader til primeert klasseleerere at afgare, hvilke elever der skal
henvises til serligt tilrettelagt undervisning i dansk som andetsprog.

@vrige konklusioner
Evalueringen konkluderer herudover:

o at skolelederens personlige opfattelse af fagomradets betydning for de tosprogede elever og
skolen som helhed har afgarende betydning for fagomradets prioritering pa skolen, herunder
de ressourcemaessige rammer for faget.

e atder er en tendens til, at jo starre indsigt ledelse og larere har i fagomradet, jo hgjere
prioriteres faget i den samlede skoleudvikling.
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2.2 Vurdering af undervisningens resultater pa udvalgte skoler,
herunder i hvilket omfang den nuvaerende undervisning leder frem til
malene i Klare Mal for dansk som andetsprog

Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.
Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv. siger,

o skal bidrage til, at tosprogede elever pa baggrund af deres sproglige og kulturelle
forudsaetninger tilegner sig feerdigheder i at forsta og anvende talt og skrevet dansk

o skal bidrage til, at eleven udvikler forudsatninger for en aktiv og ligevaerdig deltagelse i
skole, uddannelse og samfund.

Kortleegning
Skolespgrgeskemaundersggelsen og interviewene viser, at leerernes og skolernes vurdering af de

tosprogede elevers udbytte af undervisningen i dansk som andetsprog, i de fleste tilfelde baserer sig
primert pa oplevelser og fornemmelser snarere end konkret indsigt.

Ud fra det samlede datagrundlag vurderes udbyttet af de tosprogede elevers undervisning i dansk
som andetsprog og den almindelige undervisning at vere staerkt varierende. Kun i fa tilfelde
undervises efter malene i Klare Mal for dansk som andetsprog.

En opgarelse over gennemsnitskarakterer ved 9. klasses afgangsprgve 2003 viser, at elever med
andet oprindelsesland end dansk i gennemsnit opnar fra et halvt til et helt karakterpoint lavere end
elever med dansk oprindelsesland (se tabel 4.2.2.). Forskellen er markant sterst ved de skriftlige
praver.

En statistisk analyse giver anledning til at formode, at tosprogede elevers ikke-danske oprindelse i
sig selv har en betydelig negativ indflydelse pa deres skoleresultater. Ogsa nar der er taget hgjde for
foraeldrenes uddannelsesbaggrund er forskellen mellem etsprogede og tosprogede elever markant —
forskellen er endda sterst blandt elever med hgjtuddannede foreeldre.

| interviewene peger leerere og ledere pa, at foraeldrenes indstilling til at tage et medansvar for deres
begrns skolegang spiller en rolle for de tosprogede elevers udbytte. Evalueringen giver imidlertid
anledning til at fremhaeve, at leerere og skolelederes opfattelse af skolens rolle og ansvar overfor
tosprogede elever synes at have en helt central betydning for de tosprogede elevers udbytte og
skoleresultater.

Nogle lzrere ser det neermest som uundgaeligt, at tosprogede elever generelt opnar darligere
skoleresultater end etsprogede, hvilket kun efterlader skolen en lille rolle at spille i de tosprogede
elevers uddannelse. Andre lzrere har intentioner om at mgde de tosprogede elever med samme
positive forventninger som etsprogede elever, men erkender samtidig, at de nedjusterer malene for
de tosprogede elevers skoleresultater i forhold til de etsprogede. Den overordnede opgave for skolen
opfattes her som at uddanne de tosprogede unge tilstreekkeligt til, at de kan indskrives pa en
ungdomsuddannelse.

Evalueringen har imidlertid ogsa kendskab til eksempler pa undervisning, som efterstraeeber

fagomradets formal, og hvor undervisningen i dansk som andetsprog bidrager vasentligt til de
tosprogede elevers dansktilegnelse og hele skolegang. Her tilskrives undervisningen i dansk som
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andetsprog og skolen i det hele taget en veesentlig rolle — uanset elevernes sproglige og kulturelle
baggrund. Ambitionerne med hensyn til skoleresultater ligger her pa niveau med ambitionerne for
etsprogede elever.

Konklusioner
Evalueringen konkluderer:

e at tosprogede elevers udbytte af undervisningen i dansk som andetsprog og den almindelige
undervisning er steerkt varierende.

e at tosprogede elever generelt opnar vasentligt darligere skoleresultater end etsprogede
elever.

o at lerere og skoler generelt opfatter tosprogede elevers ikke-danske oprindelse som sa
problematisk, at de nedjusterer mal og forventninger til bade eleven og skolen, hvilket
bidrager vaesentligt til tosprogede elevers darligere skoleresultater.

e at undervisning, som lever op til malene i Klare Mal for dansk som andetsprog, bygger pa et
ressourcesyn pa tosprogede elever, hvor elevens og skolens mal svarer til malene for
etsprogede elever.

2.3 En vurdering af samspillet mellem indsatsen for tosprogede bgrn i
farskolen (folkeskolelovens 84a) og dansk som andetsprog i
folkeskolen

Interviewene viser, at kommunerne prioriterer og skolerne veerdseetter 84a-tilbuddene og deres
effekt hos de tosprogede skolestartere.

Kommunespgrgeskemaundersggelsen og interviewene viser samtidig, at der generelt ikke ofres
seerlig opmeerksomhed pa systematisk at udvikle og udnytte samspillet mellem 84a-tilbuddene og
undervisningen i dansk som andetsprog i skolerne.

Det konkrete samspil i form af formidling af viden om den enkelte elev og faglig/paedagogisk
udveksling er iflg. skolespgrgeskemaundersggelsen generelt begraenset. Der er ifglge interviewene
med kommunerne og skolerne en gget bevidsthed om sprogstimulering og —udvikling som en
seerskilt udfordring, der kreever en sarlig opmerksomhed og indsats; men erfaringerne bliver kun
sporadisk bragt i spil pa tvers af de faglige og institutionelle opdelinger.

Det samlede billede er, at 84a-tilbuddene har gavnlig effekt, men at der er god grund til at bevare
fokus pa de tosprogede elevers dansktilegnelse videre i skoleforlgbet og lgbende vurdere deres
behov for en serlig tilrettelagt undervisning op gennem skoleforlgbet. Der er en dbenlys risiko for,
at effekten af en igangvaerende indsats tabes pa gulvet i en tro pa, at de tosprogede elever efter §4a
0g en statteindsats i indskolingsarene ma have faet en tilstreekkelig dansksproglig kompetence til at
deltage i undervisningen pa lige fod med etsprogede elever i resten af skoletiden.

21



2.4. Hvilke paedagogiske metoder giver gode resultater med henblik pa
udveksling af "best practice”?

Evalueringen har givet kendskab til konkrete eksempler pa "god praksis’ blandt de besggte skoler. |
evalueringsrapportens kapitel 6 beskrives fem eksempler pa god paedagogisk praksis. Blandt
eksemplerne er fellestrekkene bl.a., at:

e de involverede larere besidder viden om andetsprogstilegnelse og interkulturel paedagogik.

e at der bliver arbejdet med mal, indhold, metode og vurdering i relation til undervisningen i
dansk som andetsprog.

e at planleegning og gennemfarelse af undervisningen sker i dialog og samarbejde mellem
leerere.

e at leererne og skolen arbejder ud fra en grundholdning om, at skolens undervisning kan og
skal gare en positiv forskel for den enkelte tosprogede elev.

2.5. En overordnet analyse af faktorer, som er af betydning for
danskindleeringen, herunder det geeldende regelsaet

Evalueringen viser, at det geeldende lovgrundlag, ministeriel vejledning mv. for fagomradet dansk
som andetsprog i folkeskolen definerer et grundlag samt rammer, mal og anbefalinger for
fagomradet, som giver mulighed for at organisere og tilrettelagge en undervisning, der aktivt
understgtter tosprogede elevers dansktilegnelse og hele skolegang, og som har som perspektiv, at
tosprogede elever opnar skoleresultater pa niveau med etsprogede elever. Men lovgrundlaget sikrer
ikke i sig selv en sadan skolegang for de tosprogede elever.

Evalueringen viser, at en reekke faktorer i kommuner og skolers udmentning af lovgrundlaget har
afgarende indflydelse pa den konkrete undervisningspraksis for de tosprogede elever. Det drejer sig
om:

e Hvordan kommuner bevilger ressourcer til skolerne, og hvordan skolerne anvender de
bevilgede ressourcer.

e Huvilken praksis kommuner og skoler anvender vedrgrende henvisning af elever til serligt
tilrettelagt undervisning i dansk som andetsprog.

e Hvordan kommuner og skoler organiserer undervisningen i dansk som andetsprog

e Hovilket indhold og hvilke metoder, fagleerere og leerere, der underviser i dansk som
andetsprog, anvender i den konkrete undervisning.

Evalueringen viser, at hver enkelt faktor kan have veesentlig indflydelse pa undervisningen i dansk
som andetsprog og ikke mindst, at samspillet mellem faktorer har afgerende betydning for
undervisningen. Eksempelvis tyder det pa, at den bevilgede ressourcemangde og ikke mindst den
faktiske ressourceanvendelse danner grundlag for hvor mange og hvilke elever der henvises til
undervisning i dansk som andetsprog. Pa samme vis tyder det pa, at antallet af henviste elever pa
nogle skoler kan vaere bestemmende for organiseringen af undervisningen, mens det andre steder er
organisationsformerne, som saetter rammerne for hvilke elever, der kan henvises.
Organiseringsformen kan gare, at eleven mister anden undervisning og kan satte rammer for
undervisningens indhold og hvilke metoder, der kan anvendes.
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Samspillet mellem de lokale faktorer kan illustreres med en trappe:

Figur 2.1. Faktorernes samspil

Holdninger og forventninger

Hvad er indholdet
og metoderne i
undervisningen?

Hvordan organiseres
undervisningen?

Hvem far del i
undervisningen?

Bevilges ressourcerne
- og bruges de?

De enkelte faktorer og samspillet mellem dem er under steerk indflydelse af leerernes kompetencer
inden for fagomradet samt af ledelsens indsigt i fagomradet og den veegt, ledelsen tilleegger
fagomradet i skolens samlede praksis. Evalueringen har ogsa vist, at leerernes holdninger og
forventninger til de tosprogede elever kan veere en faktor, som har afgarende positiv eller negativ
indflydelse pa de tosprogede elevers skolegang — direkte i selve undervisningen eller indirekte via
pavirkning pa de gvrige ’trappetrin’ og *gelaendere’.

Tilsammen skaber faktorerne en skoledag for tosprogede elever, hvor skolens opfattelse af de
tosprogede elevers forudsztninger og muligheder samt skolens opfattelse af sin opgave i forhold til
de tosprogede elever har en vasentlig betydning for det undervisningstilbud, den enkelte elev
modtager og dermed for de tosprogede elevers dansktilegnelse.
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2.6. Anbefalinger
Evalueringens konklusioner giver anledning til at pege pa fglgende anbefalinger til
beslutningstagere pa nationalt og kommunalt niveau:

Nationalt

Kommunale forpligtelser

Det anbefales, at Undervisningsministeriet overvejer at udstikke klarere forpligtelser for
kommunerne vedrgrende faget dansk som andetsprog og indskarper eksisterende forpligtelser
overfor kommunerne.

Intensiveret informations- og vejledningsindsats

Det anbefales, at Undervisningsministeriet styrker informations- og vejledningsindsatsen
vedrgrende indhold og mal i Feelles Mal for dansk som andetsprog, herunder dansk som andetsprog
som dimension i skolens gvrige fag og dansk som andetsprog som fag i tveergaende emner og
problemstillinger.

Sprogvurdering i hele skoleforlgbet og evaluering af elevernes udbytte af undervisningen

Det anbefales, at Undervisningsministeriet ivaerksatter forskningsbaseret udviklingsarbejde med
henblik pa at udvikle formative og summative evalueringsredskaber til vurdering af elevernes
sproglige kompetence, udviklingspotentialer og elevernes udbytte af undervisningen.

Styrkelse af fagomradet i leereruddannelsen
Det anbefales, at fagomradet dansk som andetsprog styrkes i leereruddannelsen.

Herudover peges pa falgende felter med behov for yderligere afdaekning:

Fleksibel organisering

Det anbefales, at Undervisningsministeriet ivaerkseetter yderligere indsamling og analyse af
erfaringer med og gode eksempler pa en fleksibel organisering af undervisningen i dansk som
andetsprog.

Effektive skoler

Det anbefales, at der iveaerksattes forskning pa skoler hvor de sociale og etniske forskelle er udlignet
eller minimeret pa elevernes skoleresultater. Forskningen afdaekker paedagogiske metoder, der giver
positive resultater samt udvikling af forskellige evalueringsmetoder i relation til Faelles Mal.

Kommunalt
Kommunal plan for vurdering af alle tosprogede elevers behov for undervisning i dansk som
andetsprog

Det anbefales, at kommunerne sikrer kvalificeret tilbagevendende vurdering af tosprogede elevers
dansksproglige niveau i hele skoleforlgbet.
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Kommunale mal for og evaluering af undervisning af tosprogede elever og undervisningen i dansk
som andetsprog

Det anbefales, at kommunerne fastleegger feelles grundlag for kvaliteten af undervisningen i dansk
som andetsprog pa kommunens skoler og lgbende sikrer opfglgning og evaluering af malene.

Malrettet ressourceanvendelse

Det anbefales, at kommunerne malretter ressourcetildeling til undervisning i dansk som andetsprog
og at kommunerne Igbende falger op pa og evaluerer ressourceanvendelsen i fht. opstillede mal,
undervisningens kvalitet og elevernes dansktilegnelse.

Kommunal strategi for skole- og kompetenceudvikling

Det anbefales, at kommunerne sikrer opkvalificering af ledere og laerere i undervisning af
tosprogede elever, inkl. strategi for anvendelse af nye kompetencer i en sammenhangende
skoleudvikling.
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Kapitel 3: Kortleegning og vurdering af den nuveerende undervisning i
dansk som andetsprog

| dette kapitel kortlaegges den nuveerende undervisning i dansk som andetsprog pa en raekke
omrader:

undervisningens omfang

henvisning af elever med behov for sarlig undervisning
organiseringen af undervisningen

undervisningens indhold og metoder

leererkompetencer

ledelse

Hvert afsnit indledes med en kort redegerelse for relevante dele af lov- og regelgrundlaget,
hvorefter evalueringens fund praesenteres. Hvert afsnit afsluttes med en opsamling og vurdering af
fundene.

3.1. Undervisningens omfang

3.1.1. Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.

Folkeskoleloven 85, stk. 7 godtger, at kommunerne i forngdent omfang skal tilbyde undervisning i
dansk som andetsprog for tosprogede elever, som har behov for en serlig stette for at tilegne sig
dansk.

Idet fagomradet dansk som andetsprog ikke har et fast timetal, er det kommunens ansvar og
kompetence — indenfor folkeskolelovens rammer - at fastsette rammerne for undervisningen i dansk
som andetsprog.

Ifelge bekendtgarelse nr. 63 skal skolelederen treeffe beslutning om hvorvidt en elev henvises til
seerlig undervisning i dansk som andetsprog, som supplerende undervisning eller basisundervisning.

| forhold til den supplerende undervisning er lovkravet, at timetallet fastsattes efter elevens behov. |
forhold til basisundervisningen er lovkravet, at elevernes samlede timetal svarer til det timetal,
skolens gvrige elever far pa det pagaldende klassetrin. Timetallet kan dog i en kortere periode efter
pabegyndelsen af danskundervisningen — normalt hgjest 3 maneder - vare lavere, dog mindst 20
timer.

Herudover peger den sarlige vejledning i Klare M&I° p4, at bl.a. timetallet afhanger af en vurdering
af, hvorledes elevens sproglige og faglige udvikling bedst sikres.

% Klare Mal, s. 8
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3.1.2. Evalueringens fund

Som det fremgar af tabel 3.1.2., bilag 2, og illustreret i figur 3.1.2. er det 52,4% af de tosprogede
elever, der modtager serlig tilrettelagt undervisning i dansk som andetsprog. Dette tal fremkommer,
nar elever, der i kommunespgrgeskemaundersggelsen opgives at modtage basisundervisning og
elever, der modtager supplerende undervisning i dansk som andetsprog, sammenlagges.

Af spargeskemaerne i kommuneundersggelsen fremgar det imidlertid, at nogle elever bade registres
som elever, der modtager basisundervisning og supplerende undervisning, hvilket betyder, at det
reelle samlede antal elever, der modtager undervisning i sarligt tilrettelagt undervisning i dansk
som andetsprog ma antages at vaere mindre end de 52,4 % der fremkommer, nar antallet af elever
leegges sammen.

Figur 3.1.2. Andelen af underviste tosprogede elever blandt folkeskolens
tosprogede elever

Basisundervisning
11%

Ingen
undervisning

47%

Supplerende
undervisning
42%

Kilde: Kommunespgrgeskemaundersggelsen

Bemarkning: Opggrelsen er forbundet med usikkerhed, idet store kommuner som bl.a. Kgbenhavn ikke
kunne opgive tal for hvor mange elever, der modtager undervisning i dansk som andetsprog, og derfor
ikke er medregnet.

| skolespargeskemaundersggelsen i 8 udvalgte kommuner, hvor det er den enkelte skole, der har
besvaret, opggres antallet af elever, der modtager enten basisundervisning eller supplerende
undervisning i dansk som andetsprog til kun at veere 42,1%.

Af den elevgruppe pa ca. 53%, der opgives at modtage undervisning i dansk som andetsprog,
modtager ca. 20% basisundervisning mens 80% modtager supplerende undervisning. (Figur 3.1.3.,
bilag 2). Disse tal skal vurderes i lyset af, at skolerne har haft vanskeligt ved at skelne mellem
basisundervisning og supplerende undervisning.

Ovennavnte forhold tyder tilsammen p4, at under 50% af de tosprogede elever modtager
undervisning i dansk som andetsprog under den ene eller anden form.
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Kommunale bevillinger oqg tildeling af ressourcer

De otte kommuner anvender mal - og rammestyring som et grundlaeeggende styringsprincip.
Evalueringen har ikke givet kendskab til bevillingsformer, der reguleres i forlengelse af vurdering
af elevernes undervisningsbehov, ligesom den ikke har givet kendskab til at skoler har ansggt
kommuner om tillegsbevillinger ved senere afdsekning af undervisningsbehov i forbindelse med
undervi%\ing i dansk som andetsprog, der ikke kan deekkes indenfor den eksisterende gkonomiske
ramme.

I kommunespgrgeskemaundersggelsen angiver stort set alle kommuner, at de bevilger ressourcer til
undervisning i dansk som andetsprog. Kun i fire kommuner ud af de 172 kommuner, der har
tosprogede elever og har besvaret spargsmalet, bevilges ikke timer til dansk som andetsprog. Det er
typisk kommuner med meget fa tosprogede elever eller kommuner med en rammebevilling, hvor
timerne til dansk som andetsprogsundervisningen bevilges sammen med f.eks. specialundervisning.

Kommunerne fastsatter en samlet kommunal timeramme til omradet; for de fleste kommuners
vedkommende mellem 30 og 80 undervisningslektioner per elev om aret. Som det fremgar af tabel
3.1.3. skiller enkelte kommuner sig ud ved at bevilge op til 200 lektioner om aret.
Basisundervisning i kommuner med mange tosprogede elever henlegges ofte til en eller flere
bestemte skoler for at samle hold eller klasser med det tilladte antal elever. Den fordel eksisterer
ikke for mindre kommuner, hvor der evt. kun er fa og skiftende antal elever med behov for
basisundervisning. Nar mindre kommuner med fa tosprogede elever gennemfarer dansk som
andetsprog som basisundervisning, udger det saledes en vasentlig starre udgift pr. elev pr. ar, end
nar den samme organisationsform valges af de kommuner, hvor der er grundlag for starre hold eller
klasser med op til 12 elever.

Tabel 3.1.3.: Fordelingen af de bevilgede undervisningslektioner til bade
basisundervisning og supplerende undervisning i dansk som andetsprog blandt
landets kommuner

Bevilgede Iektloneropr. Antal kommuner Kommunetyper
tosproget elev pr. ar
160-200 : K d meget f4 t de elever, der tilbyd
i ommuner med meget fa tosprogede elever, der tilbyder
160-180 3 basisundervisning
140-160 S
120-140 9 ) )
Kommuner med op til 40 tosprogede elever, der ifglge besvarelserne
100-120 11 bade modtager basis- og supplerende undervisning
80-100 9
60-80 17 Kommuner med mange tosprogede elever og kommuner med fa
40-60 15 tosprogede, der primeert tilbyder supplerende undervisning
200'2400 260 Kommuner, der primeert tilbyder supplerende undervisning

Kilde: Kommunespgrgeskemaundersggelsen
Bemaerkning: Opgarelsen af baseret pa de 99 kommuner, der har svaret pa spgrgsmalet. Opggrelsen er behaftet med
usikkerhed, idet kommuner skelner forskelligt mellem supplerende- og basisundervisning.

10" Jeevnfer organisatorisk vejledning kapitel 5 om supplerende undervisning i dansk som andetsprog efter
bekendtgarelsens 83 s.23: "Hvis det skulle vise sig, at de fastsatte ressourcer ikke er tilstraekkelige til at opfylde
elevernes behov for undervisning efter bekendtgarelsens §3, ma der indhentes en tilleegsbevilling.”
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Der forekommer mangfoldige variationer i maden, hvorpa kommunerne fordeler den kommunale
ramme til undervisning af tosprogede elever. Fzlles er, at vaesentlige dele af ansvaret og
kompetencen til at afggre anvendelsen af de kommunalt bevilgede ressourcer er udlagt til skolernes
ledelse. Evalueringen har identificeret fglgende modeller for tildeling af ressourcer til undervisning
af tosprogede elever:

Rammebevilling tildelt i forhold til antal tosprogede elever

e Den kommunale timeramme fordeles mellem kommunens skoler gennem en
rammebevilling, hvis starrelse afgares af et administrativt tildelingsprincip, fx antallet af
tosprogede elever pa skolen. I nogle tilfelde sker fordelingen ud fra en opgarelse af antallet
af tosprogede elever pa forskellige argange uden at ressourcerne dog er bundne hertil.

e Skoler med en stor andel af tosprogede elever tildeles en ekstra timebevillling, hvorefter den
resterende timeramme bevilliget til undervisning af tosprogede elever fordeles mellem de
gvrige skoler i kommunen uden skelnen til antallet af tosprogede elever.

e Fraveer af selvsteendig bevilling til faget dansk som andetsprog som i stedet evt. indbefattes i
specialundervisningen.

| disse tre tilfaelde er der tale om "rene’ rammebevillinger, hvis anvendelse afgares pa den enkelte
skole herunder om ressourcerne skal anvendes til andre omrader end dansk som andetsprog.
Ressourcetildelingen foregar ud fra administrative principper og generelt uden kendskab til
elevernes behov for undervisning i dansk som andetsprog. Denne fremgangsmade affader i en
kommune eksempelvis en situation, hvor der pa en skole med 73 % tosprogede elever — som alle
udlgser kommunale ressourcer - i praksis blot er 1/5 af de tosprogede elever, der modtager
undervisning i dansk som andetsprog.

Bevilling tildelt i henhold til bestemte organisationsformer

e Basisundervisningen henlaegges til en eller flere bestemte skoler, som modtager en centralt
fastsat bevilling hertil.

e Tokulturelle klasser henleegges til bestemte skoler, som modtager en centralt fastsat
ekstrabevilling fx de farste 3 skolear.

e Skoler, som benytter bestemte organiseringsformer fx sprogcentre, bevilges ekstra
ressourcer.

e Et kommunalt korps af tosprogede laerere, der tildeles timer pa forskellige skoler i forhold til
behov.

Ressourcetildelingen foregar uden et specifikt kendskab til elevernes behov for undervisning i
dansk som andetsprog. I de fleste tilfeelde anvendes disse mere malrettede bevillinger i kombination
med ’rene rammebevillinger’, jf. ovenstaende.

Evalueringen har givet kendskab til kommuner, som ikke bevilger ressourcer til basisundervisning,
men lader det veere op til den enkelte skole at etablere en sadan undervisning, herunder til
nyankomne elever, der skal i gang med at lzere dansk.

I 17,7 % af de besvarende kommuner i kommunespgrgeskemaundersggelsen, der har tosprogede
elever, tilbydes der ikke basisundervisning. Nogle kommuner tilbyder udelukkende
basisundervisning til elever nyankommet til Danmark, hvorimod elever med behov for
basisundervisning ved skolestart modtager undervisning i kommunens almindelige eller tokulturelle
klasser. Andre kommuner foretager en konkret vurdering af den enkelte elevs behov, far det
afgares, om eleven skal tilbydes basisundervisning. Leerere, der underviser elever med behov for
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basisundervisning i almindelige klasser, giver imidlertid udtryk for problemer med at tilgodese
elevernes behov for undervisning i dansk som andetsprog, og papeger behov for egentlig
basisundervisning eksempelvis organiseret i modtagelsesklasser.

Centralt fastsat bevilling ud fra skolernes behovsvurdering..
| en af de otte kommuner fordeles ressourcerammen af en kommunal sagkyndig udfra indstillinger
fra skolerne foretaget ud fra specifikke behovsvurderinger for enkeltelever.

Uanset hvilken bevillingsmodel kommunerne anvender giver interview med forvaltningerne i
udvalgte kommuner og lederne pa udvalgte skoler det altovervejende indtryk, at kommunerne ikke
foretager en egentlig registrering af eller anden konkret opfglgning pa, om der er en sammenhzang
mellem de bevilgede ressourcerammer og den faktiske ressourceanvendelse til dansk som
andetsprog pa skolerne. Den faktiske anvendelse af de tildelte ressourcer beskrives i det fglgende.

Skolernes anvendelse af de tildelte ressourcer.
Evalueringen har identificeret nedenstaende modeller for forvaltning af den tildelte
ressourceramme:
e Skolens samlede timepulje.
Klassens/argangens timepulije.
Sprogcentre.
Specialundervisningspuljen.
Den almindelige undervisning — dansk som andetsprog i fagene.

Skolens samlede timepulje

Interviewene viser, at den kommunale bevilling oftest indgar i skolens samlede timepulje og
dermed i den generelle prioritering af ressourcer til skolens forskellige formal. Pa en af skolerne
betyder denne praksis, at skolen anvender flere ressourcer til undervisningen i dansk som
andetsprog, end skolen bevilges af kommunen. Den pagaldende skole har integration, herunder
dansk som andetsprog, som indsatsomrade.

Det generelle indtryk er imidlertid, at det pa skoler med denne fordelingsmodel ofte er andre formal
og omrader, der drager fordel af ressourcerne pa bekostning af undervisningen i dansk som
andetsprog. Pa flere af de udvalgte skoler forteller lzerere og skoleledere, at timer bevilget fx pa
baggrund af antallet af tosprogede elever anvendes til:

e forggelse af andre fags timetal

e etablering af delehold i fx hjemkundskab og handarbejde uden, at der af den grund er sarligt
fokus pa dansk som andetsprog i disse fag.

e cetablering af generelle toleererordninger.

e vikardakning af andre fag

Det fremgar, at selvom ressourcerne principielt ikke er gremarket til dansk som andetsprog er det
de interviewede larere og skolelederes opfattelse, at det netop er disse ressourcer, der giver
mulighed for ovennavnte tiltag.

Bevillingen udlgst af antallet af tosprogede elever giver saledes skolerne ressourcemaessig mulighed
for at opprioritere dele af skolens generelle virksomhed, hvilket kommer tosprogede elever til gode
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pa lige fod med alle andre elever, men altsa ikke ud fra de malrettede hensigter, der knytter sig til
faget dansk som andetsprog.

Klassens/argangens timepulje

Pa flere skoler fordeles den kommunale rammebevilling direkte blandt skolens organisatoriske
enheder, fx klasser, argange, team. Denne form er specielt anvendt i indskolingen. Det enkelte
leererteam har her ansvaret for at planleegge og gennemfare undervisningen i dansk som andetsprog
i sammenhang med den gvrige undervisning i klassen/ pa argangen. | interviewene giver flere
leerere udtryk for, at det giver mulighed for fleksibilitet og for at arbejde sammenhzangende med
elevernes laring i dansk som andetsprog og de gvrige fag.

Samtidig beretter andre leerere, at de ekstra ressourcer anvendes til at gennemfare flere emner, ture
og projekter end ellers — uden at der af den grund fokuseres serligt pa dansk som andetsprog. Af
interviewene fremgar det, at de enkelte leereres/teams anvendelse af ressourcerne hanger teet
sammen med de pagaldende lzreres faglige indsigt samt ledelsens opfglgning pa omradet.

Sprogcentre

| flere kommuner er det centralt besluttet, at skolerne skal organisere undervisningen i dansk som
andetsprog omkring et sprogcenter. | andre kommuner har skoler selv besluttet at etablere et
sprogcenter.

Skolespgrgeskemaundersggelsen viser, at tre ud af fire skoler med over 10% tosprogede elever har
oprettet sprogcenter pa skolen (jvf. tabel 3.3.2., bilag 2). Variationer af sprogcentres funktionsmade
og de muligheder for kvalitet og fleksibilitet, de giver, beskrives andetsteds i naervearende rapport.
Her skal alene peges pa konkrete problemstillinger, som sprogcenterlaerere har papeget vedrgrende
den lokale udnyttelse af sprogcentrets ressourcer:

o Ofte er det sprogcenterleareren, der ved kollegers fravar, bliver palagt at traede til som vikar,
fordi vikardaekning af hele klasser prioriteres hgjere end undervisning af mindre
elevgrupper.

e Sprogcenterundervisning aflyses ofte, nar der er sociale aktiviteter i klassen, som
sprogcenterlaereren ikke har haft mulighed for at tage hgjde for, fx hvis der skal holdes
fadselsdag i elevens klasse.

e Sprogcenterlzrerne bruger ofte en del af undervisningstiden pa at falge elever til og fra
undervisningen i sprogcentret.

e Tveargaende temauger farer til aflysning af undervisning i dansk som andetsprog uanset
organiseringsform.

Specialundervisningspuljen

Pa adskillige af skolerne leegges hele eller dele af timepuljen til tosprogede elever i skolens
specialundervisningspulje — enten som falge af et kommunalt princip eller efter beslutning pa den
enkelte skole. Her indgar ressourcen i den generelle prioritering af ressourcer til stattekreevende
elever pa skolen.

Dette giver mulighed for fleksibel ressourceanvendelse f.eks. i form af feelles lokaler, materialer
osv. Flere lerere giver udtryk for, at det kan have sprogindleringsmaessige omkostninger for de
tosprogede elever, hvis skolen udelukkende af ressourcemaessige arsager, laegger ressourcerne til
dansk som andetsprog ind som en del af specialundervisningspuljen. Tosprogede elever med et
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specialundervisningsbehov far saledes andel i ressourcerne — men oftest bliver det elevens adferd
frem for tilegnelsen af dansk som andetsprog, som derved kommer i fokus. Og elever, der ikke
henvises til specialundervisning, far i ringe grad andel i ressourcerne. Andetsprogstilegnelsen glider
oftest ud af fokus, nar ressourcerne laegges ind i specialundervisningspuljen.

Den almindelige undervisning — dansk som andetsprog i fagene.
Interviewene med lzerere og skoleledere viser, at dansk som andetsprog kun undtagelsesvist teenkes
malrettet med i som en dimension i skolens gvrige fag.

Denne vurdering understgttes af skolespgrgeskemaundersggelsen. Den viser, at 14% af de
besvarende skoler oplyser, at de i hgj grad” integrerer dansk som andetsprog i den almindelige
undervisning, mens 32.2% af skolerne svarer, at de "slet ikke” integrerer dansk som andetsprog i
den almindelige undervisning. (Tabel 3.1.4., bilag 2)

@vrige ressourcer

Med henvisning til bekendtgarelsen nr. 63, § 9 vedr. leererkreefter peger den organisatoriske
vejledning pa, at der kan udpeges funktionslarere el. lign., der koordinerer skolens undervisning af
tosprogede elever. | kommuneundersggelsen naevner 25,6% af skolerne under ”gvrige ressourcer” at
de har afsat ressourcer til en funktionslerer. Det er primeert skoler med mange tosprogede elever i
stgrre kommuner. Pa landsplan har 6% af kommunerne under "gvrige ressourcer” navnt, at de har
afsat ressourcer til funktionslerere. Der kan vaere kommuner og skoler, der har afsat ressourcer til
funktionsleerere uden seerskilt at neevne det.

Mht. seerskilte ressourcer til undervisningsmaterialer til dansk som andetsprog navner 28,9% af
skolerne i de 8 udvalgte kommuner, at de afsetter ressourcer til omradet. I interviewene efterlyser
leererne kun sjeeldent materialer til undervisningen i dansk som andetsprog, men i hgjere grad
ressourcer til opkvalificering pa omradet. Generelt drgftes leereres gnsker om ressourcer til
efteruddannelse, timer til koordinering og samarbejde, ekstra timer til ledelse, foraeldresamarbejde,
mv. med relation til dansk som andetsprog i sammenhang med skolens generelle prioriteringer.
Hovedindtrykket er ogsa her, at andre hensyn prioriteres hgjere end dansk som andetsprog.

Undervisningens faktiske omfang

Evalueringen har vist, at de kommunalt bevilgede ressourcer ikke kan tages som udtryk for
omfanget af den faktiske undervisning i dansk som andetsprog pa skolerne.

Evalueringen har sggt at afdeekke denne problemstilling i skolespgrgeskemaundersggelsen ved at
bede skolerne besvare spargsmal om omfanget af den faktiske undervisning. Det har imidlertid vist
sig vanskeligt for flertallet af skolerne at angive, hvad ressourcerne anvendes til. Det kan der bl.a.
veere falgende forklaringer pa:

e Nogle besvarelser tyder pa et manglende kendskab til bekendtgarelsen og dens skelnen
mellem basisundervisning og supplerende undervisning.

e Nogle besvarelser angiver varierende organisationsformer som arsag til et manglende samlet
overblik over ressourcemangden i lgbet af aret.

e Nogle besvarelser angiver, at lokale bevillings- og opgarelsesmetoder adskiller sig fra
beskrivelse af basisundervisning og supplerende undervisning i dansk som andetsprog i den
organisatoriske vejledning i en grad, der umuligger besvarelse af de stillede spargsmal.
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3.1.3. Opsamling og vurdering af evalueringens fund vedr. undervisningens omfang.

1) Evalueringen giver anledning til fglgende opsamling og vurdering i forhold til omfanget af
ressourcer til undervisning af tosprogede elever:

e Kommunespgrgeskemaundersggelsen viser, at naesten alle kommuner bevilger ressourcer til
undervisning i dansk som andetsprog.

e | kommuner med fa tosprogede elever er en sterk gkonomisk tilskyndelse til at integrere
basisundervisningen i den supplerende eller almindelige undervisning. Det kan have
betydning for omfanget og afviklingen af undervisningen af tosprogede elever med behov
for basisundervisning.

e Interviewene giver tillige eksempler pa kommuner med tosprogede elever, der ikke afsatter
ressourcer til undervisning i dansk som andetsprog, idet undervisningen af tosprogede elever
her er henlagt til specialundervisningsregi.

e Spargeskemaundersggelserne viser, at det for mange skoler og kommuner ikke har vaeret
muligt at angive det faktiske omfang af ressourcer afsat og anvendt til undervisningen i
dansk som andetsprog.

2) Evalueringen giver anledning til falgende opsamling og vurdering i forhold til procedurer for
bevilling af ressourcerne:

e Interviewene i de otte kommuner viser, at bevillingerne gives pa grundlag af en
fremskrivning af budgettal frem for en vurdering af elevernes undervisningsbehov.

¢ Nogle kommuner anvender centrale styringsredskaber som fx central organisering af
basisundervisning, etablering af tokulturelle klasser samt fagligt begrundede
ressourcetildelingskriterier til at fastholde ressourcer til dansk som andetsprog

e Der er eksempler pa kommuner, hvor der er udviklet administrative praksisformer, som pa
forhand udelukker bestemte tosprogede elever fra at modtage basisundervisning udenfor
klassen; f.eks. elever der ikke er nytilkomne, men som har behov for basisundervisning.

3) Evalueringen viser fglgende vedr. anvendelsen af de bevilgede ressourcer og undervisningens
faktiske omfang:

e Ud fra en samlet vurdering af spgrgeskemaundersggelser og interviews vurderes, at mindre
end 50 % af de tosprogede elever modtager undervisning i dansk som andetsprog.

e Interviewene viser, at en del af de ressourcer, der udlgses som en rammebevilling pa
baggrund af antallet af tosprogede elever, anvendes til at fremme gvrige formal pa skolen pa
bekostning af undervisning i dansk som andetsprog.

e Ud fra en samlet vurdering af spgrgeskemaundersggelser og interviews tyder det samlet set
pa, at kommunerne qua forskellige elevtal har vidt forskellige betingelser at give
undervisningen pa. Nar denne iagttagelse sammenstilles med, at anvendelse af de bevilgede
ressourcer i udbredt grad afggres ud fra lokale prioriteringer pa den enkelte skole, far det
den konsekvens, at der for en tosproget elev med et givet behov for undervisning i dansk
som andetsprog kan vare stor forskel pa omfanget af den undervisning, eleven modtager alt
efter, hvilken kommune eleven bor i, og alt efter hvilken skole eleven indskrives pa, og
hvilken klasse, eleven gar i.
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3.2 Vurdering og henvisning af elever med behov for seerlig
undervisning i dansk som andetsprog.

3.2.1. Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.

Som det fremgar af bekendtggrelse nr. 63 beror det pa en vurdering af den enkelte elevs behov, om
eleven henvises til seerlig undervisning i dansk som andetsprog. Det er skolens leder, som traeffer
beslutning om, hvorvidt en elev skal henvises til serlig undervisning i dansk som andetsprog. |
tvivistilfeelde foreleegges spargsmalet for sagkyndige tilknyttet skoleveesenet, der gennemfarer en
undersggelse af elevens sproglige forudsatninger, herunder elevens forhandskendskab til dansk.

Senere i skoleforlgbet kan skolen oprette tilbud til elever, som har behov for serlig stette. Ifalge
den organisatoriske vejledning treeffes beslutningen herom af skolens leder efter indstilling fra
klasseleereren.

| det falgende beskrives de anvendte vurderingsmetoder samt henvisningspraksis

o i forbindelse med skoleoptagelsen, herunder bade ved almindelig skolestart ved
bernehaveklasse/1. klasse og skoleoptagelse senere i skoleforlgbet.

o senere i skoleforlgbet, bl.a. i forbindelse med overgange mellem almindelig undervisning og
undervisning i dansk som andetsprog.

3.2.2. Evalueringens fund

Vurderingsmetoder

Evalueringen har kortlagt skolernes vurderingspraksis, herunder i hvilket omfang

vurderingen foregar efter nedskrevne procedurer samt hvilket vurderingsmateriale, der eventuelt
anvendes.

Skolespgrgeskemaundersggelsen viser, at ca. halvdelen af skolerne har formuleret nedskrevne
procedurer for vurderingen (tabel 3.2.1., bilag 2). Interviewene pa skolerne viser, at en formaliseret
procedure for vurdering af tosprogede elevers andel i den supplerende undervisning fx kan
indebzre, at klasselarerne far indstillingsskemaer en gang arligt. Klasselereren peger pa elever,
som skannes af have et behov for undervisning i dansk som andetsprog, hvorefter
andetsprogslereren foretager en nermere vurdering.

Skolespgrgeskemaundersggelsen viser ikke et tydeligt mgnster for, hvilke skoler der har nedskrevne
procedurer og hvilke der ikke har, om end det er en tendens til, at skoler med mange tosprogede
elever i hgjere grad har nedskrevne procedurer end skoler med fa.

Interviewene med larere og ledere viser imidlertid, at nedskrevne procedurer ikke ngdvendigvis
folges i praksis. Der er eksempler pa, at der findes omfattende skriftlig vejledning til vurdering og
indberetning af tosprogede elevers undervisningsbehov, men at materialet enten ikke er kendt eller
ikke anvendes af klasselaererne. Eksempelvis fortzeller en lzerer pa en skole, hvor der foreligger
skriftlige vurderingsmaterialer, at elevernes behov for supplerende undervisning i dansk afgeres i de
uformelle samtaler, der er tid til i frikvarterer mellem klassens laerere og dansk som
andetsprogslereren.
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Vurderinger af elevers behov for undervisning i dansk som andetsprog afgares i mange tilfelde af
leerernes individuelle skan og *’skud fra hoften”, som en larer udtrykker det, og ofte er elevernes
sproglige udvikling ikke beskrevet.

| skolespargeskemaundersggelsen angiver halvdelen af skolerne, at de anvender et bestemt
materiale ved vurderingen. Besvarelserne er gengivet i bilag 3. Det har ikke veeret muligt indenfor
denne evaluerings rammer at ga neermere ind i en analyse af selve den sproglige vurderingspraksis,
herunder anvendelsen af et evt. sprogvurderingsmateriale.

Vurdering og henvisning ved optagelse i skolen

Den tosprogede elevs optagelse i folkeskolen finder normalt sted ved almindelig skoleindskrivning
ved skoleforlgbets start i bgrnehaveklasse/1. klasse eller senere i skoleforlgbet, nar eleven er
nyankommen eller efter et ophold i asylcenter har faet opholdstilladelse i Danmark.

Interviewene har givet kendskab til en reekke forskellige modeller’ for vurderings- og
henvisningspraksis:

e Systematisk vurdering af alle tosprogede elever ved optagelse ved skolestart (med adgang til
basisundervisning).

e Systematisk vurdering af tosprogede elever ved optagelse senere i skoleforlgb (men ikke
tosprogede elever ved optagelse ved skolestart).

e Lgbende vurdering af tosprogede elever efter skolestart (med adgang til basisundervisning).

e Uddelegeret vurdering af tosprogede elever (uden adgang til basisundervisning).

Systematisk vurdering af alle tosprogede elever ved optagelse ved skolestart (med adgang til
basisundervisning)

Nogle kommuner gennemfarer en sprogvurdering af alle tosprogede elever i forbindelse med
skolestart i bgrnehaveklasse/1. klasse. Vurdering foretages som det fremgar af nedenstaende figur
3.2.1. i praksis af mange forskellige faggrupper, fx tosprogskonsulenter, tale/hgre-paedagoger,
skolepsykologer, barnehaveklasse-ledere, sprogcenterlederen eller skolelederen. 65 % af de 121
skoler der har besvaret spgrgsmalet angiver imidlertid at "andre” end de navnte faggrupper
foretager vurderingen. ”Andre” opgives at vaere klasselarere, tosprogslereren, kontaktlerere,
funktionslereren i sprog, specialcentret, bgrnehaveklasselederen, involverede leerere, tosprogede
leerere, sproggruppepadagog.
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Hvem deltager i vurdering/visitering?

Figur 3.2.1. Hvem vurderer de tosprogede elevers behov for undervisning i dansk
som andetsprog ved optagelse pa skolen?
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Andre Skolelederen Konsulent for 84a- Tale/hgrepsedagog Skolepsykologen Ingen/ikke oplyst
tosprogede konsulent/koordinator

Kilde: Skolespargeskemaundersggelsen
Bem.: Figuren viser antallet af skoler, der angiver at den pagaldende person deltager i
vurderingen. | flere tilfalde foretages vurderingen af flere end én person.

Elever med behov for basisundervisning henvises til modtagelsesklasser, basisundervisning
organiseret som hold eller tokulturelle klasser. Evalueringen har i skoleundersggelsen ogsa faet
kendskab til en kommune, hvor basisundervisning varetages indenfor rammerne af den supplerende
undervisning i dansk som andetsprog.

I en kommune har de kommunale talepaedagoger fx udarbejdet et sprogscreeningsmateriale til
vurdering af alle 5% arige bgrn. Vurderingen af de tosprogede elever danner basis for evt. visitation
til modtagelsesbarnehaveklasser, som straekker sig over 2 ar. Eleven tilknyttes samtidig en af
skolens almindelige klasser og udsluses helt i Igbet af bgrnehaveklassen eller 1. klasse efter
vurdering af elevens sproglige kompetence. Eksemplet beskrives neermere i forbindelse med 84a-
tilbud og kapitel 6 om god praksis.

Ud fra bl.a. forvaltningsinterviewene tyder det pa, at kommuner, der er gaet over til at vurdere
samtlige tosprogede elever, identificerer et starre behov end tidligere. Dette kunne tyde pa, at
kommuner, der kun vurderer en begreanset del af de tosprogede elever, overser behov blandt den
resterende del af eleverne.
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Systematisk vurdering af tosprogede elever ved optagelse senere i skoleforlgb - men ikke
tosprogede elever der indskrives ved skolestart.

| andre kommuner praktiseres et princip om, at alene elever, der bliver indskrevet senere i
skoleforlgbet kan visiteres til basisundervisning uden for klassen, i modtagelsesklasser eller pa hold.
Vurderingen foretages her af skolelederen og/eller af ovennavnte faggrupper.

Sagt pa en anden made betyder det, at tosprogede elever, som er fgdt i Danmark i disse kommuner
ikke far vurderet deres eventuelle behov for basisundervisning — selv om de i nogle tilfelde hverken
har veeret indskrevet i daginstitution eller i 84a-tilbud.

Integreret vurdering af tosprogede elever efter skolestart - med adgang til basisundervisning.

Pa nogle skoler opereres med ’integreret’ sprogvurdering og basisundervisning i indskolingen. Her
foretager leererteamet lgbende en vurdering af elevernes behov, og gennem szrlige normeringer og
organisationsformer, fx sproggrupper og tokulturelle klasser sikres mulighed for, at alle tosprogede
elever kan modtage mere grundlaeggende undervisning i dansk som andetsprog indenfor klassens
rammer.

Eksempelvis har nogle kommuner modtagelsesklasser for nyankomne elever, mens gvrige
skolestartere starter direkte i almindelige bgrnehaveklasser. | de almindelige bgrnehaveklasser kan
der veere afsat ressourcer til undervisning i dansk som andetsprog, eller eleverne indgar i andre
organisationsformer, eksempelvis sproggrupper og tokulturelle klasser med grupper af tosprogede
elever med samme modersmal og tilknytning af tosproget lzerer. | de tokulturelle klasser foregar det
som en kombination af basisundervisning og supplerende undervisning, idet barnegruppen er
sammensat af bgrn med behov for basisundervisning, bgrn med behov for supplerende undervisning
og barn uden aktuelle behov. Her er der eksempler pa, at der i lzererteamet bl.a. indgar en
efteruddannet dansklarer som andetsprogslerer. | en kommune vurderer en repraesentant at mellem
halvdelen og 2/3 af de bgrn, der kommer i denne kombinationsklasse, i andre kommuner ville blive
visiteret til modtagelsesklasser.

I en anden kommune sprogvurderes de barn, som efter paeedagogernes umiddelbare vurdering har
brug for basisundervisning eller supplerende undervisning i dansk som andetsprog i forbindelse
med skolestart. Sprogvurderingen foretages af en sprogpaedagog og en konsulent, som kategoriserer
barnene i tre graduerede kategorier. Sprogvurderingen suppleres evt. med vurdering pa
modersmalet. Der er ikke i forleengelse af denne vurdering etableret egentlig basisundervisning
uden for klassens rammer, idet basisundervisningen foretages af skolens sprogcenter via forlgb af fa
maneders varighed.

Modellen problematiseres imidlertid af de lzerere, der star for basisundervisningen, fordi der er en
gkonomisk ramme for hvor mange bgrn, der ma veere i hver kategori. Det far den konsekvens, at
bgrnenes behov bliver vurderet i forhold til gruppen som helhed og ikke med udgangspunkt i det
enkelte barns behov; dvs. at barn, der er i gang med et forlgb, far skaret timerne veak, nar der
kommer elever til, der vurderes at have endnu stgrre sprogundervisningsbehov.

Uddelegeret vurdering af tosprogede elever - uden adgang til basisundervisning.

| andre kommuner starter tosprogede elever som udgangspunkt direkte i almindelig klasse uden
mulighed for basisundervisning, men med et begreenset tilbud om supplerende undervisning. Her er
ansvaret for at vurdere de tosprogede elevers behov for undervisning i dansk som andetsprog
uddelegeret til klasselarere, klasse- eller argangsteam. Tosprogslearere, dansk som
andetsprogslerere/sprogcenterlerere og andre sagkyndige inddrages i mange tilfelde alene, hvis
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klasseleereren henvender sig, fordi han/hun oplever et umiddelbart behov for en supplerende
undervisning i dansk som andetsprog. | en kommune uden basisundervisning vurderer de
interviewede leerere imidlertid, at den tid, de kan tildele fra den supplerende undervisning, langtfra
er tilstraekkelig til at opfylde behovet hos de elever, der lige er gaet i gang med at leere dansk.

Vurdering og henvisning senere i skoleforlgbet

Interviewene pa skolerne og skolespgrgeskemaundersggelsen viser, at ogsa senere i skoleforlgbet,
fx i forbindelse med udslusning fra basisundervisning til en almindelig klasse og eventuel
supplerende undervisning foregar der en vurdering af de tosprogede elevers eventuelle fortsatte
behov for undervisning i dansk som andetsprog™*.

Nar eleven er parat til udslusning fra modtagelsesklasse til normalklasse, er der ifglge mange
sprogcenterlarere fortsat behov for supplerende undervisning i dansk som andetsprog. I nogle
kommuner arbejdes der med systematisk at videregive oplysninger om elevernes kompetencer og
fortsatte behov til de faggrupper, der skal vurdere elevens sprog og undervisningsbehov, mens det
andre steder er op til den modtagende skole/klasselarer pa ny at foretage en vurdering. Andre elever
sluses ud til klasser, hvor laerernes faglige bevidsthed om dansk som andetsprog er begraenset, og
eleverne tilbydes derfor slet ikke eller kun for en kortere periode supplerende undervisning.

Klasselaereren

Klasselarere og faglaerere spiller en afggrende rolle i vurderingen af tosprogede elevers behov for
undervisning i dansk som andetsprog op gennem skoleforlgbet. Skolespargeskemaundersggelsen
viser, som det fremgar af nedestaende figur 3.2.2., at klasselareren i 81% af tilfeeldene indgar i
vurderingen, og i nasten 50% af vurderingerne indgar faglareren.

1| den organisatoriske vejledning, s. 17 navnes, at dansklareren til stadighed ma falge udviklingen af dansk sprog hos
de tosprogede elever: "Hvis det skannes, at en elev har behov for sarlig stette — der gar ud over rammerne for klassens
almindelige undervisning — ma klasselzereren give indstilling herom til skolens leder”
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Figur 3.2.2. Hvem vurderer de tosprogede elevers behov for undervisning i dansk
som andetsprog ved overgange i skoleforlgbet?
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Kilde: Skolespgrgeskemaundersggelsen
Bem.: Figuren viser antallet af skoler, der angiver at den pagaldende person deltager i
vurderingen. | flere tilfalde foretages vurderingen af flere end én person.

Det generelle billede er, at det er klasselereren, der — i samspil med faglarerne - lgbende vurderer,
om elever i klassen har behov for en serlig indsats. Farst nar en elev har veeret visiteret til
supplerende undervisning og pa den made er blevet kendt af fx sprogcenterlerere, bliver eleven
vurderet af en leerer med searlig kompetence pa omradet. Skolelederen deltager i de faerreste
tilfeelde.

Evalueringen har givet kendskab til enkelte eksempler, hvor der i klasse/argangsteam indgar en
kollega med tilknytning til et sprogcenter og/eller efteruddannelse i dansk som andetsprog; men i
langt de fleste tilfaelde vurderes de tosprogede elevers sprog uden at en formel kompetence er
tilstede.

Interviewene med klasse- og faglerere afspejler en varierende ansvarsfglelse over for at
gennemfare en vurdering af en tosproget elevs behov for undervisning i dansk som andetsprog.
Evalueringen har givet kendskab til forskellige tilgange til vurdering og henvisning:

e Nogle lerere ivaerkseatter et samarbejde fx med sprogcenterlerere for at afdeekke det

eventuelle behov og med henblik pa — sammen eller hver iszr — at etablere den relevante
undervisning. Disse larere agerer ud fra en opmarksomhed pa betydningen af
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andetsprogstilegnelse, som gar, at de kan se behov hos tosprogede elever — uden at de
ngdvendigvis selv ser sig i stand til at opfylde disse.

e Nogle lzrere faler sig usikre pa elevernes behov og henviser til lerere, der er uddannet til
opgaven. Nar vurdering og undervisning foregar uden for klassen, synes det i nogle tilfeelde
at forsteerke de pagaeldende laereres antagelse af, at tilegnelsen af dansk som andetsprog er
noget, der foregar andre steder end i den almindelige undervisning i klassen.
Interviewundersggelsen giver anledning til at pege pa, at nogle klasse- og faglaerere
forventer, at dansksprogligt "feerdige” elever, der vender tilbage fra sprogcentret uden
problemer kan fglge undervisningen. Som en andetsprogsunderviser udtrykker det: ’Det er
ikke som en kop kaffe, der er fyldt op, nar de kommer ud af sprogcentret. Der er fortsat
behov for undervisning i dansk som andetsprog. Der er med andre ord ikke en bevidsthed
om andetsprogstilegnelse er en proces, der foregar gennem hele skoleforlgbet..”

e Nogle lzrere afviser, at de har en opgave og henviser ikke elever til seerlig undervisning.
Der henvises f.eks. til, at elevernes tarv varetages bedre i hjemklassen. En fagleerer siger fx:
"Jeg vil ikke tilbyde mine bgrn det her, det vil jeg simpelthen ikke. Det kan ikke rykke. Altsa,
jeg har en rigtig, rigtig svag fremmedsproget elev, men det praver vi at klare i klassen. Jeg
tror han har meget bedre af at veere i klassen end at komme to timer om ugen derned [i
sprogcentret, red.].

Feelles forekommer imidlertid at veere usikkerhed og i mange tilfelde et manglende fagligt grundlag
at foretage vurderingerne pa. Mange lerere henviser til deres almene erfaringsgrundlag og
fornemmelse for elevernes udvikling som vilkaret for at foretage vurderingen og ikke en konkret
viden om tosprogethed eller sprogvurdering.

Ovennavnte positioner blandt klasse- og fagleerere bekraftes af lserere, som underviser i dansk som
andetsprog, herunder i sprogcentre. Der ligger sjeldent et dokumenteret eller beskrevet behov til
grund for visiteringen til undervisning i dansk som andetsprog.

Integreret vurdering og visitering i leererteam

| klasser, hvor timeressourcerne til undervisning i dansk som andetsprog ligger ude i
klassen/lzererteamet eksempelvis i de tokulturelle klasser, sproggrupper m.v., foregar vurderingen
og prioriteringen af behov og omfang af leererne tilknyttet klassen/teamet. Ofte uden at der er
knyttet efteruddannede leerere til teamet.

Nar ansvaret for vurdering, prioritering og gennemfarelse af undervisningen i dansk som
andetsprog er placeret i forbindelse med fx indskolings- og specialundervisningsteam uden at der er
tilknyttet efteruddannede lererkraefter, tyder interviewundersggelsen pa, at det har en negativ
betydning for fagomradet. Denne problemstilling tages op senere i rapporten.

Evalueringen har imidlertid ogsa givet kendskab til et eksempel, hvor der er et teet samarbejde. Det
fremfares bl.a., at arbejde i argangsteam medfarer, at viden om dansk som andetsprog formidles og
information spredes hurtigt til fordel for vurdering af elevernes behov for undervisning i dansk som
andetsprog. I en klasse forteeller leererne, at alle tosprogede elever modtager undervisning i dansk
som andetsprog, hensynet til individuelle behov og differentiering foretages som en del af den
daglige undervisning, og der planlegges i teet ssammenhang med klassens gvrige undervisning.
Dette giver underviseren i dansk som andetsprog mulighed for fortlgbende at deltage i
behovsvurderingen.
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Hvem modtager i praksis den supplerende undervisning

| alle kommuner beretter lzerere og ledere, at elever, som tidligere har modtaget basis- eller
supplerende undervisning ikke er udelukket fra at blive visiteret til supplerende undervisning senere
i skoleforlgbet. Det forlyder imidlertid enslydende, at skolerne generelt prioriterer de yngste elever
hgjere end elever pa mellemtrinnet og iszr udskolingen.

| kontrast til denne praksis star den udbredte erfaring hos de interviewede lerere og ledere om, at
der ofte pa mellemtrinnet og i udskolingen viser sig behov for supplerende undervisning — bade hos
tosprogede elever, som tidligere har modtaget basis- og/eller supplerende undervisning og hos
tosprogede elever, som ikke hidtil har modtaget undervisning i dansk som andetsprog.

| interviewundersggelsen berettes fra andre skoler, at tosprogede elever tages ud af klassen “’for at
give leereren ro . Dette kriterium for at blive ’visiteret’ til undervisning i dansk som andetsprog
fungerer ifglge leererne i sammenhang med, at "de velfungerende ikke far dansk som andetsprog ” |
disse tilfeelde foretages ingen sproglig behovsvurdering vedrgrende dansk som andetsprog.

Samlet set tegner interviewene det billede, at det ofte er andre forhold end en sprogvurdering, der
afger, om eleverne far andel i ressourcerne til dansk som andetsprog. Evalueringen viser, at det
udover reelle vurderinger af sproglige behov i udbredt grad er andre kriterier, der ligger til grund for
henvisning til supplerende undervisning i dansk som andetsprog.

Den gruppe af tosprogede elever, der modtager supplerende undervisning synes saledes samlet set
at veere

de yngste,

de fagligt svageste,

de elever, der ikke ter sige noget,

de mindst socialt integrerede,

de elever, der udviser forstyrrende adfeerd.

3.2.3. Opsamling og vurdering af evalueringens fund vedr. vurdering og henvisning
af elever med behov for saerlig undervisning i dansk som andetsprog.

1) Der foregar i forskelligt omfang en vurdering af de tosprogede elevers behov for undervisning i
dansk som andetsprog i forbindelse med skolestarten. Interviewene viser, at der afdsekkes et starre
behov, jo mere systematisk vurderingen foregar.

Skolespargeskemaundersggelsen viser, at henvisnings- og vurderingspraksis varierer meget blandt
kommuner og skoler. Det kan konstateres, at der pa nogle skoler er grupper af tosprogede elever,
som ikke far vurderet deres behov for undervisning i dansk som andetsprog ved skolestarten. Ud fra
en samlet vurdering ma det derfor antages, at der pa nogle skoler er grupper af tosprogede elever,
som ikke modtager den undervisning i dansk som andetsprog, som de har lovbefeastet krav pa.

2) Det er en udbredt erfaring, at der kontinuerligt identificeres tosprogede elever, som senere i

skoleforlgbet — hvad enten de tidligere har modtaget undervisning i dansk som andetsprog eller ej —
har behov for supplerende undervisning i dansk som andetsprog.
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| forbindelse med vurderingen og henvisning til supplerende undervisning ger andre vilkar end den
enkelte elevs behov for undervisning i dansk som andetsprog sig imidlertid ogsa geeldende. Det kan
i.flg. interviewene bl.a. dreje sig om

e en lokal vurderings- og henvisningspraksis, som fokuserer pa bl.a. alder og adfserd frem for
sprogudvikling.

e den faglige andetsprogskompetence hos lerere og ledelse, herunder i forhold til
sprogvurderingen.

e den almene samarbejds- og kommunikationskultur pa skolen, herunder anerkendelsen af
veerdien af og viljen til blandt fagleerere og andetsprogslererne at vurdere behov og
tilretteleegge undervisningsforlgb i feellesskab.

e hvilke lokale undervisningstilbud i dansk som andetsprog, der er mulighed for at henvise til.

Det samlede billede tyder pa, at der er grupper af tosprogede elever, som ikke far opfyldt deres
behov for og lovfaestede krav pa undervisning i dansk som andetsprog.

3.3. Organisering af undervisningen i dansk som andetsprog

3.3.1 Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.
| rapportens indledning gares rede for de grundleeggende bestemmelser om undervisningens
organisering i supplerende- og basisundervisning.

Angaende den supplerende undervisning papeger den organisatoriske vejledning herudover bl.a., at
det er hensigtsmaessigt at placere den supplerende undervisning uden for klassens almindelige
timer, saledes at de tosprogede elever kan deltage i al undervisning i klassen. Endvidere papeger
den padagogiske vejledning i *Klare Mal’, at elevernes dansktilegnelse fremmes ved at skabe en
sammenhang mellem den almindelige undervisning og den supplerende undervisning i dansk som
andetsprog.

Angaende basisundervisningen ger den organisatoriske vejledning opmaerksom pa, at ”nar en elev
henvises til undervisning i en modtagelsesklasse, skal der samtidig afszttes en plads til eleven i en
almindelig klasse p& samme skole og etableres et tilharsforhold til denne klasse”*?. Det papeges
endvidere, at eleverne hgjst i tre maneder har samtlige sine timer i modtagelsesklassen, og
efterhanden som eleven forstar dansk, kan eleven deltage i den almindelige undervisning. Det
navnes, at det skal vurderes individuelt, hvilke timer i den almindelige klasse eleven kan deltage i
og fra hvilket tidspunkt.

3.3.2 Evalueringens fund

Det er indtrykket, at de fleste kommuner tilretteleegger basisundervisning centralt bade ved
indskoling og ved visitation senere i skoleforlgbet, saledes at eleverne pa tvers af skoledistrikter
visiteres til eksempelvis modtagelsesklasser. Evalueringen har ogsa set eksempler pa, at
ressourcerne til savel basisundervisning som supplerende undervisning decentraliseres helt, saledes
at den enkelte skoles handlerum for organisering er meget abent.

12 Den organisatoriske vejledning s. 27
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Organiseringen af den supplerende undervisning besluttes i de fleste tilfelde pa den enkelte skole.
Hertil kommer imidlertid eksempler pa kommuner, hvor ogsa organisationsformer for den
supplerende undervisning fastleegges eller sgges fastlagt centralt. Eksempelvis har en kommune
som udviklingsprojekt at videreudvikle sprogcentre som organisationsform for den supplerende
undervisning i 3-9 kl. pa kommunens skoler.

Basisundervisning
Der er stor forskel pa antallet af elever med behov for basisundervisninger blandt kommunerne. Det
giver forskellige vilkar og muligheder for at udnytte bestemmelserne om basisundervisning.

Modtagelsesklasser

Et stort antal elever med behov for basisundervisning giver en kommune gode muligheder for at
organisere undervisningen i alders- og eventuelt sproghomogene modtagelsesklasser og —hold. Det
er indtrykket, at kommuner med mange tosprogede elever generelt udnytter disse muligheder.

| nogle kommuner bevirker et lavt antal tosprogede elever, at basisundervisningen foregar i
modtagelsesklasser eller pa hold med den maksimalt tilladte spredning i elevernes alder og en
meget stor spredning i elevernes tidligere skolebaggrund. I interviewene ger leerere opmarksom pa,
at dette kreever en hgj grad af undervisningsdifferentiering, og at det i visse tilfeelde kan veere
vanskeligt at deekke alle elevers behov

| andre kommuner berettes om dansk som andetsprog, herunder basisundervisning som en helt ny
udfordring, hvor man fx med kort varsel skal organisere undervisning for 9 nyankomne elever i
forskellige aldre. Disse kommuner er henvist til at organisere undervisningen pa sarlige hold eller
som enkeltmandsundervisning jf. bekendtggrelse nr. 63, § 4 stk.2,2.

Elever fra modtagelsesklasser udsluses som foreskrevet gradvist til almindelige klasser - der er dog
forskel pa, hvor hurtigt kontakten knyttes. Pa nogle skoler tilknyttes elever i modtagelsesklasse fra
starten en almindelig klasse, hvor de deltager i forskelligt omfang. Pa andre skoler gar der ofte mere
end tre maneder, som den organisatoriske vejledning anbefaler som maksimum, fer eleverne far et
almindeligt tilhgrsforhold til en klasse.

Interviewene med lzrere fra modtagelsesklasser viser i begge tilfelde, at det ikke altid er
peedagogiske og individuelle vurderinger, der ligger til grund for integreringens
fremadskriden.Lerere, som underviser i dansk som andetsprog, beretter i interview, at elever fra
modtagelsesklasser ofte gerne vil integreres i de almindelige klasser hurtigt. Det har hgj status at
komme i en almindelig klasse og ofte vil de tosprogede elever gerne hurtigt med i et feellesskab med
eleverne ude i klasserne. | mange tilfaelde presser ogsa foraldrene pa for at fa eleven ud i en
almindelig klasse. Modtagelsesklasselarere gar i den forbindelse opmeerksom pa, at det er vigtigt at
lererne kan dokumentere, hvornar barnet kan klare det. Det kan vere sveert for foraldrene at
vurdere det — men ogsa for leererne selv.

Evalueringen giver anledning til at papege samspillet mellem lzererne i den almindelige klasse og
leererne i basisundervisningen som en sarskilt problemstilling. Det er ofte den enkelte klasselzerers
indstilling til det at have en ny tosproget elev med i undervisningen i den almindelige klasse, der er
styrende for, om eleven far mulighed for at veere med - og ikke overordnede padagogiske hensyn,
som f.eks. hvilke lektioner eleven kunne have fagligt udbytte af at veere med i.
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Blandt modtagelsesklasselarere hersker et gnske om, at der pa skolerne i hgjere grad var udarbejdet
retningslinjer for samarbejdet mellem dem og de klasselearere, eleverne skal udsluses til.
Modtagelsesklasseleerere oplever, at de skal forhandle med faglarere, hver gang en elev skal
deltage i et nyt fag og/eller klasse, og at det kan veere sveert at argumentere med leerere, der ikke
gnsker, at en modtagelsesklasse elev deltager i fagundervisningen.

Tokulturelle klasser/sproggrupper

I henhold til bekendtgerelsens § 11 fungerer ordninger med tokulturelle klasser i flere kommuner.
Klasserne bestar af en gruppe elever med dansk som modersmal og en gruppe elever med et felles,
men andet modersmal end dansk.

| tokulturelle klasser og klasser med sproggrupper deles undervisningsopgaven mellem to leerere,
hvor den ene er tosproget, saledes at danskundervisningen og dele af fagundervisningen kan forega
i to grupper. En kommune tildeler herudover lektioner til dansk som andetsprog til tosprogede
elever i klassen i de ferste ar af skoleforlgbet. De tokulturelle klasser deekker savel basis- som
supplerende undervisning pa de yngste klassetrin pa de pagaldende skoler.

Erfaringerne forekommer at veere umiddelbart positive. Er der tosprogede elever, der kraever serlig
hjelp, har de mulighed for at fa den i mindre grupper, da den tosprogede larer nogle gange tager
sma grupper ud til undervisning uden for klassen. Herudover vurderer lzerere, at anerkendelsen af de
tosprogede elevers modersmal og kulturbaggrund giver et godt afsat for at tale om og sammenligne
pd tvaers af sprog og kulturer. *En anden styrke, som navnes af mange lzrere, er muligheden for en
teettere kontakt med de tosprogede elevers foreldre.

Evalueringen viser, at tokulturelle klasser og sproggrupper som organiseringsform rummer en
mulighed for at skabe en sammenhang mellem undervisningen i dansk som andetsprog og den
gvrige undervisning samt en mulighed for at inddrage elevens modersmal i sprogudviklingen.
Samtidig viser nogle interview, at den ekstra leererressource i nogle tilfeelde anvendes som en
generel stgtte i forbindelse med projekter, ture mv. uden specifikt fokus pa det interkulturelle eller
dansktilegnelse.

Nogle interviewudsagn viser imidlertid ogsa, at den tosprogede lerer i praksis ofte kommer til at
fungere som tolk og hjalpeleerer og ikke deltager i planlaegningen af undervisningen til trods for
udtrykkelige intentioner om det modsatte. Flere skoleledere peger pa behov for opkvalificering af
lererne og pa den problemstilling, at det er sveert at fa tosprogede leerere med peedagogisk
uddannelse. Herudover kan det konstateres, at der som regel findes tosprogede elever i klassen, som
hverken har dansk eller det modersmal, som starstedelen af de tosprogede elever har som
modersmal.

Supplerende undervisning
Skolespargeskemaundersggelsen har kortlagt, hvordan skolerne har organiseret den supplerende
undervisning i dansk som andetsprog (se tabel 3.3.1.).

13 Jf. den organisatoriske vejledning, s. 13: "Tilstedeveerelsen af tosprogede elever i en klasse eller i en skole vil gge
behovet for en interkulturel undervisning og give denne undervisning en helt konkret betydning”.
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Tabel 3.3.1.: Supplerende undervisning

Tilbyder supplerende Tilbyder ikke supplerende
undervisning... undervisning...
Antal skoler % Antal skoler %
...som holdundervisning el. lign. 76 62,8 20 16,5
...som stgtteundervisning i klassen 67 55,4 28 231
...som enkeltmandsundervisning 67 55,4 30 24.8
...1 én eller flere af de tre former 99 81,8 9 7,4

Kilde: Skolespgrgeskemaundersggelsen
Bem.: Tabellen er baseret pa besvarelser fra 121 skoler i de 8 udvalgte kommuner. 12 skoler har ikke besvaret
spgrgsmalet.

Tabellen viser at 81,8 % af de adspurgte skoler tilbyder supplerende undervisning i én af de tre
former. Heraf tilbyder 62,8 % holdundervisning, 55,4 % stgtteundervisning og 55,4 %
enkeltmandsundervisning. 7,4% af de adspurgte skoler tilbyder ikke supplerende undervisning.

Det generelle indtryk er, at kommuner og skolers supplerende undervisning foregar i
indskolingsarene og i mindre grad op gennem skoleforlgbet. | det falgende beskrives statte i klassen
og undervisning pa hold eller lignende naermere.

Stette i klassen

P& mange af de udvalgte skoler tildeles den supplerende undervisning som stgtte i klassen. Lereren,
som har tildelt timer til dansk som andetsprog, er tilstede i udvalgte lektioner og skal stette eleven
direkte i undervisningsforlgh i klassen. Isar faglaerere og skoleledere papeger, at denne
organisationsform rummer mulighed for at skabe sammenhang og fleksibilitet - fx ad hoc-
holddannelser - sa elevernes dansktilegnelse integreres i den gvrige undervisning og knyttes teet til
det faglige indhold, som eleven skal lere.

Faglearere og iser andetsprogslearere peger imidlertid pa, at toleererordningen i den praktiske
hverdag ofte anvendes som en ekstraressource til hele klassen. Som arsager hertil nevnes bl.a. det
generelle krav om undervisningsdifferentiering, samt at de pageeldende ekstralarere oftest ikke
besidder en tilstreekkelig viden om dansk som andetsprog til at kunne udggre en serlig statte.
Denne problematik gar sig ogsa galdende i de tokulturelle klasser. Eksempelvis forteeller en lerer
med stattetimer i dansk som andetsprog: “Larerne ude i klassen vil gerne have tolerertimer. De vil
gerne have os ud i klassen. Det er forstaeligt, men det er ikke optimalt. Holdningen er lidt, at hvem
som helst kan undervise i dansk som andetsprog, og at det ikke er et serligt fagomrade, derfor kan
vi bare vaere med i klassen”. Det er den pagealdende laerers vurdering, at der opnas bedre resultater i
elevernes sprogtilegnelse, nar undervisningen gives i sprogcentret.

En anden forklaring er ifalge leerere, at der sjeeldent er afsat tid til samarbejde mellem dansk som
andetsprogslareren og faglereren. En konsekvens heraf er, at fagleereren planlaegger
undervisningen og kun sporadisk — fx i et frikvarter - orienterer andetsprogslaereren om indholdet.
Den samme problemstilling gar sig geeldende i samspillet mellem modtagelsesklasselerere og
fagleerere.
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Undervisning pa hold eller lign., herunder sprogcentre

Nar undervisningen i dansk som andetsprog foregar uden for klassen pa hold eller lignende vurderer
mange laerere, at det giver mulighed for en intensiv undervisning, hvor der kan tilgodeses behov hos
den enkelte elev, som ikke kan tilgodeses i klasselokalet. I nogle tilfeelde viser erfaringer fra skoler
med sprogcenter, at det giver mulighed for en saerlig malrettet undervisning i dansk som andetsprog.

Skolespargeskemaundersggelsen viser, at tre ud af fire skoler med over 10% tosprogede elever har
oprettet et sprogcenter pa skolen. (Tabel 3.3.2.) Sprogcentrene oprettes typisk ved at samle de
anvendte lektions-, materiale og efteruddannelsesressourcer hos bestemte laerere og i bestemte
lokaler med henblik pa at skabe et fagligt miljag, som kan sikre et godt tilbud til de tosprogede elever
med behov for sarligt tilrettelagt undervisning.

Interviewene viser, at skolearet i sprogcentret ofte er opdelt i perioder. En elev kan deltage i en
enkelt eller flere perioder i lgbet af aret. | varieret omfang tilretteleegges sprogcentrenes
undervisning som malrettede kursusforlgb og holdundervisning i tilknytning til den almindelige
undervisning. Skolespgrgeskemaundersggelsen viser, at 77,9% af skolerne — dvs. 4 ud af 5 skoler
med mere end 10% tosprogede elever - tilbyder kursusundervisning (se tabel 3.3.2.).

Tabel 3.3.2. Sprogcenter og kursusundervisning

Alle skoler Skoler med mindre end | Skoler med mere end 10
10 % tosprogede % tosprogede
Antal skoler % Antal skoler % Antal skoler %
Har oprettet sprogcenter pa 71 58.7 20 392 51 750
skolen ! ' '
Tilbyder kursusundervisning 65 53,7 12 23,5 53 77,9

Kilde: Skolespgrgeskemaundersggelsen

Nogle dansk som andetsprogslarere udtrykker, at de i et sprogcenter skal vaere meget fleksible, de
skal veere klar over, at elevens behov andrer sig, og undervisningen derfor ogsa lgbende ma andres.
Udtrykker de tosprogede elever gnske om, at de hellere vil deltage i undervisning i klassen, sa kan
de pa flere skoler efter aftale med bade faglarere og dansk som andetsprogslearer, holde en pause
fra sprogcentret.

Sprogcentrene daekker som regel hele skoleforlgbet, men det samlede billede er, at stadig flere
skoler knytter ressourcer til den supplerende andetsprogsundervisning for indskolingselever til
indskolingsafsnittet og de team, der er etableret her. | de tilfelde koncentrerer sprogcentrets
aktiviteter sig om mellemtrin og overbygning. Interviewene i evalueringen har imidlertid
konstateret, at for flere skolers vedkommende tager sprogcentret kun elever ind op til 4., 5. eller 6.
Klassetrin.

Undervisningen i sprogcentret koordineres i nogle tilfelde af en funktionslarer eller lignende, som
samtidig har ansvaret for, at den sarlige viden, der findes i sprogcentret kommer resten af skolen til
gode. Pa nogle af de skoler, som gennem en arraekke har arbejdet med dansk som andetsprog, er der
opbygget en bred andetsprogsfaglig kompetence, som bygger pa formel efteruddannelse og
erfaringer, mens den opsamlede viden pa andre skoler alene er erfaringsbaseret.
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Mange sprogcenterlerere beretter om gode erfaringer fra sprogcenterorganiseringen mht. at samle
en faglig ekspertise og etablere et steerkt fagligt miljg, som et bindeled mellem kommune og lerere
og som en faglig ressource pa skolen. | kapitlet om god praksis beskrives et eksempel, hvor
sprogcenterorganiseringen er velfungerende.

Samtidig har evalueringen givet kendskab til flere problemstillinger knyttet til organiseringen af
supplerende undervisning pa hold eller lignende, herunder sprogcentre:

Nar eleverne modtager andetsprogsundervisning uden for klassen gar de glip af den almindelige
undervisning. Nogle skoler har formuleret principper for hvilke fag, man skal undga at tage
eleverne ud af, men sprogcenterlarerne giver udtryk for, at principperne ikke kan overholdes i
praksis. Op til 1/3 af skolerne angiver, at de placerer hele eller dele af undervisningen uden for
elevernes almindelige skema. Over halvdelen placerer undervisning samtidig med skolens gvrige
undervisning. Dvs. flertallet af skolerne slas med dette overlap, som det fremgar af tabel 3.3.3.
Bilag 2.

e Nar der foregar en felles planlegning mellem faglarere og sprogcenterlerere udger dette et
mindre problem. Det typiske billede er imidlertid, at den indbyrdes koordinering er
sporadisk og foregar, uden at der er afsat sarskilt tjenestetid hertil. Der er blandt lerere og
skoleledere en udbredt opmarksomhed pa problemstillingen; men det synes i mange
tilfelde, som om skolerne opfatter det som et vilkar, der ikke kan a&ndres pa.

e Mange skoler har vedtaget principper om, at leererne i sprogcentret skal laese et vist
minimum af timer her for at skabe en kontinuitet i elevernes undervisning og for at udvikle
leerernes egne kompetencer. | hverdagens praksis bliver der imidlertid ofte *fyldt op” med
lerere, der mangler nogle fa lektioner for at deres arsskema gar op. Der findes tillige
eksempler pa skoler, hvor "resttimer” i sprogcentre gives til lerere pa retraete eller laerere,
der i en periode ikke kan magte at undervise i store klassesammenhange.

e Pa nogle skoler forekommer sprogcentret at vare isoleret — fysisk og socialt - i forhold til
elever og lzrere i skolens gvrige hverdag. | mange tilfeelde beretter bade fagleerere og
sprogcenterlarere om skjulte og abenlyse interessekonflikter, hvor fx
andetsprogsundervisere opfatter det som vigtigere med en god andetsprogsundervisning end
at eleven deltager i matematikundervisingen eller fx fagleerere, der ar efter ar aldrig indstiller
tosprogede elever til supplerende undervisning — trods sprogcenterlerernes formodning om
et faktisk behov.

e Fagfordeling og skemaleegning i fht. de almindelige fag og timer udger som regel grundlaget
for andetsprogsundervisernes skema, herunder sprogcentrets besatning og lektioner. Larere
der underviser i sprogcentre eller pa holddannelser har saledes ofte et skema, der er planlagt
ud fra hvilke lektioner, de skal laese i de almindelige klasser. Gode principper for
sprogcentrenes funktionsmade far sjeeldent hgj prioritet, nar skolens samlede skemalagning
foregar, og sammenhangen mellem den almindelige undervisning og sprogcentret er ofte
overladt til det frie initiativ blandt leererne.

Opsamlende kan man sige, at sprogcentertanken rummer gode muligheder, men ogsa at selve

etableringen af sprogcentret ikke i sig selv skaber sammenhang i elevens undervisning. Det
afgerende er, hvilken hverdagspraksis sprogcenterlerere og almindelige fagleerere er i stand til at
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skabe sammen — om de formar at forfglge sammenhaeng i den enkelte elevs undervisning som det
primaere mal, nar hverdagens praktiske forhindringer melder sig.

Sammenlaegning med specialundervisning.

Evalueringen har givet kendskab til flere skoler, hvor sprogcentre og specialundervisningscentre er
sammenlagt, eller hvor undervisning i dansk som andetsprog foregar i et ressourcecenter,
kompetencecenter eller i et sprogstatte- og specialundervisningscenter. Flere leerere, der underviser
i dansk som andetsprog udtrykker, at det kan have den fordel, at de kan finde inspiration i det
materiale, der anvendes i specialundervisningen. | en kommune forklarer skolelederen, at man har
slaet det sammen, fordi det alligevel var de samme elever der gik der. | en anden kommune, hvor
undervisning i dansk som andetsprog foregar i et ressourcecenter, der ogsa benyttes til elever med
adfaerdsproblemer, beretter en larer, at samtidig med, at hun skal undervise indskolingselever med
behov for basisundervisning i dansk som andetsprog skal hun f.eks. holde gje med en etnisk dansk
dreng fra 8. klasse ’som ikke kan finde ud af det”” og derfor ikke ma veere i klassen.

P& en anden skole bliver der i et sprogcenter udbudt kurser til udvikling af sociale kompetencer,
som ikke ngdvendigvis har noget med hverken sprog eller kultur at gare, f.eks. navnes kurser for
stille piger, som skal lzere at turde udtrykke sig i klassesammenhange eller kurser for urolige elever,
der skal lzere at opfare sig mere stille i klassesammenhange.

Den generelle tendens er, at specialundervisningsbehov prioriteres frem for dansk som
andetsprogsbehov, nar ressourcerne er lagt sammen.

Kommunespgrgeskemaundersggelsen viser, at der pa landsplan er en tendens til overreprasentation
af tosprogede elever i specialundervisningen. 12,1% af de tosprogede elever er visiteret til
specialundervisning, mens tallet for etsprogede elever er 8,3% (tabel 3.3.4., bilag 2). Evalueringen
viser imidlertid store udsving i de tosprogede elevers reprasentation i specialundervisningen. Pa
nogle skoler ses den landsdakkende tendens, pa andre skoler er repraesentationen af et - og
tosprogede elever den samme, mens der er skoler, hvor de tosprogede elevers repraesentation ligger
langt under de etsprogede. Omkring 1/5 af skolerne oplyser, at mere end 20% af de tosprogede
elever modtager specialundervisning, mens lidt mere end 1/5 af skolerne oplyser, at mindre end 5
procent modtager specialundervisning. (tabel 3.3.4., bilag 2)

Som forklaring pa denne tendens er vi i skoleundersggelsen stadt pa udtalelser om, at det at veere
tosproget ikke er et specialundervisningsproblem, og at man derfor ikke visiterer tosprogede til
specialundervisning og angiveligt risikerer at overse, at tosprogede elever kan have et
specialundervisningsbehov. Omvendt tyder overreprasentationen nogle steder pa, at dansk som
andetsprogsbehov forveksles med specialundervisningsbehov. Laererne giver generelt udtryk for at
have vanskeligheder ved at vurdere elevens behov og skelne mellem behov for dansk som
andetsprog og specialundervisningsbehov.

Fleksibel organisering

Pa tveers af de udvalgte skoler er billedet, at man organiserer undervisningen i dansk som
andetsprog, som man organiserer den gvrige undervisning pa skolen. Og da udgangspunktet for
mange skoler fortsat er en central, arlig fagfordeling og detaljeret helarsskemalaegning, som deekker
alle lerere pa skolen, udger det ogsa rammerne for organiseringen af undervisningen i dansk som
andetsprog.
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Evalueringen har samtidig givet kendskab til flere skoler, hvor der geres forsgg og erfaringer med
nye mader at organisere undervisningen og leerersamarbejde pa, herunder undervisningen i dansk
som andetsprog. En skole har fx iveerksat et indskolingsprojekt pa 1. klassetrin, hvor der pa tveers af
to klasser arbejdes integreret med midlertidige holddelinger og et argangsteam, som selv disponerer
over den samlede timeramme — fast knyttet til teamet er en efteruddannet andetsprogsunderviser. En
gruppe etsprogede og en gruppe tosprogede med samme modersmal er knyttet til a&rgangen, og
undervisningen i dansk som andetsprog er integreret som et af mange formal i en fleksibel faglig
organisering. Disse rammer ggr det muligt at lade undervisningen i dansk som andetsprog forega pa
forskellige mader i og uden for klassen. Et eksempel pa denne organisationsform er beskrevet i
afsnittet om god praksis.

3.3.3. Opsamling og vurdering af evalueringens fund vedr. organisering af
undervisning

1) Interviewene viser, at pa de fleste af de udvalgte skoler opleves det som vanskeligt at skabe en
sammenhzangende undervisning for de tosprogede elever pa tveers af den almindelige undervisning
og den serskilte undervisning i dansk som andetsprog. Nogle steder oplever underviserne i dansk
som andetsprog decideret modstand fra leererne i den almindelige undervisning, nar elever skal
udsluses fra basisundervisning, eller nar elever skannes at have brug for supplerende undervisning i
dansk som andetsprog.

| praksis er det saledes ofte enkeltlaereres indstilling til det at have tosprogede elever i klassen, som
afgar, om eleven deltager i den almindelige undervisning frem for regelseettets bestemmelser om en
individuel vurdering.

2) Interviewene viser, at undervisningen i dansk som andetsprog generelt organiseres pa den gvrige
undervisnings preemisser. Nar skolerne planlegger fagfordeling og skemalagning, prioriteres andre
fag end dansk som andetsprog oftest hgjere, hvilket gar det vanskeligt at sikre en sammenhang
mellem undervisningen i dansk som andetsprog og den almindelige klasseundervisning.

3) Sprogcenterorganiseringen giver, i.flg. interviewene, mulighed for at skabe et fagligt kraftcenter,
men det kraever massiv efteruddannelse og prioritering af tid til faelles planleegning og samarbejde
med faglaererne pa skolen.

| modsat fald kan fordelen ved sprogcenter blive til ulempe, hvor indsatsen i undervisningen i dansk
som andetsprog isoleres fra den gvrige undervisning og eventuelt betyde, at elever gar glip af anden
vigtig undervisning.

4) Interviewene viser, at nar dansk som andetsprogsundervisningen er sldet sammen med
specialundervisningen, prioriteres specialundervisningsbehov hos alle typer elever frem for
tosprogede elevers behov for undervisning i dansk som andetsprog.

Mange leerere finder det vanskeligt at skelne mellem tosprogede elevers behov for dansk som
andetsprogsundervisning og specialundervisningsbehov.

5) Interviewene viser, at en fleksibel organisering af undervisningen med et leererteam bestaende af

fagligt kvalificerede leerere kan udgare en organisatorisk ramme, hvor undervisningen kan veksle
mellem forskellige organiseringsformer i og uden for klassen ud fra elevbehov, fx kurser for
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grupper, forforstaelsesforlgb for alle tosprogede, fagligt kompetent stgtte i almindelig undervisning
mv.

3.4. Indhold og metoder i undervisningen i dansk som andetsprog

3.4.1. Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.

| formalet for faget dansk som andetsprog naevnes opsamlende, at “undervisningen skal bidrage til,
at eleven udvikler forudseetninger for en aktiv og ligeveerdig deltagelse i skole, uddannelse og
samfund”. Ifglge Klare Mal er de geeldende centrale kundskabs- og feerdighedsomrader for
fagomradet dansk som andetsprog:

Kommunikative feerdigheder

Sprog og sprogbrug

Viden om sprogtilegnelse og egen laring
Sprog, kultur og samfundsforhold

| Klare Mal naevnes endvidere vejledende, at “de centrale kundskabs- og faerdighedsomrader er
grundlaget for tilretteleeggelsen, gennemfarelsen og evalueringen af undervisningen, saledes at
eleverne far mulighed for at:

e anvende sproget i samspil med andre og som redskab for leering i og uden for skolen

e anvende indsigt i det at lzere dansk og herunder opna bevidsthed om egen udvikling som
brugere af to eller flere sprog

e anvende viden om dansk sprog og kultur og forsta samspillet med eget modersmal og egen
kulturbaggrund”.

Det nzvnes ligeledes vejledende i Klare Mal, at de centrale kundskabs- og feerdighedsomrader skal
udvikles som en helhed gennem hele skoleforlgbet bade i faget dansk som andetsprog, i de gvrige
fag og n&r dansk som andetsprog indgér i tveergdende emner og problemstillinger'”.

3.4.2. Evalueringens fund

Kendskabet til lov- og regelsaet

Interviewene pa skolerne viser, at laerere, der underviser i dansk som andetsprog, ofte har kendskab
til eksistensen af faghafterne™ for dansk som andetsprog. Nogle lzrere udtrykker, at de har gavn af
fagheeftet og f.eks. bruger det som idékatalog til inspiration til tilretteleeggelse af undervisningen.
Andre forteeller, at de bruger faghafterne til inspiration til den lgbende evaluering af elevernes
andetsprogsudvikling.

Imidlertid er der ogsa mange laerere i dansk som andetsprog, der kender til hafternes eksistens men
ikke anvender det. Nogle har ikke laest faghaeftet, mens andre finder det irrelevant i forhold til deres

" Klare Mal, s. 11.
15 *Faghfterne’ deekker over "Fagheafte 19. Dansk som andetsprog”, 1995 og "Faghaefte 19. Klare M&l. Dansk som
andetsprog”, 2002.
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vilkar og praksis. En larer siger f.eks.: Vi kender det [faghaftet], men mange af vores elever de er
godt nok tosprogede, men de har ogsa det problem, at de ikke er specielt dygtige. Det ser fint ud
[fagheeftet], men det er sveert at leve op til det”. Evalueringen har mgdt mange lignende udsagn,
hvor lzrere udtrykker frustration over, at de oplever, at der er s& langt fra Klare mal til de mal, der
kan opstilles for deres elever, at de ikke kan bruge faghaftet.

De fleste af de leerere, der ikke er tilknyttet undervisning i et sprogcenter eller i en
modtagelsesklasse, anser ikke faghaftet i dansk som andetsprog for et skrift, der har relevans for
deres undervisning: ~’Jeg er matematiklerer og det kan ikke veere MIT problem”.

Interviewene viser, at det primaert er leerere, der er tilknyttet undervisning i dansk som andetsprog i
modtagelsesklasse eller sprogcenter samt leerere, der er blevet introduceret til faghafterne gennem
lokale kurser og lerere, der har veeret pa den grundlaeggende efteruddannelse i dansk som
andetsprog, der har kendskab til og bruger faghefterne i praksis. Et klart ansvar for opgaven og
introduktion til de centralt formulerede retningslinier ser ud til at veaere afggrende for, om laererne
seetter sig ind i geeldende regelszt og vejledning.

Mal for undervisningen.

Ifglge interviewene arbejdes der ikke i serlig stor udstraekning med at opstille individuelle mal for
elevens undervisning i dansk som andetsprog: Vi arbejder ikke efter en decideret arsplan, men vi
siger, i den retning vil vi ga med den og de elever, og sa ma vi jo se hvor langt, de kan fglge med”,
forteeller en laerer, der underviser i et sprogcenter. Andre larere arbejder f.eks. med logbog uden at
formulere mal. I loghogen skriver de Igbende ned, hvad eleven arbejder med, hvordan det er gaet og
hvilke kommende temaer, de vil tage fat pa.

P& omtrent halvdelen af skolerne udarbejdes arsplaner for undervisningen i dansk som andetsprog.
(tabel 3.6.1.) Hvis opgarelsen afgraenses til de 69 skoler, der har mere end 10% tosprogede elever,
er det 59,4 % af skolerne, der svarer "ja” til, at der er udarbejdet arsplaner. Dette er umiddelbart en
hgj andel sammenlignet med den kvalitative skoleundersagelse, hvor kun ganske fa leerere gav
udtryk for, at de arbejdede med mal for den enkelte elev. Det tyder p4, at der ikke er en automatik i,
at skoler, der har udarbejdet arsplaner for dansk som andetsprog, ogsa udvikler arsplaner for dansk
som andetsprog pa klasseniveau og heller ikke mal for undervisningen af den enkelte elev.

Der er eksempler pa sprogcentre, som i nogle tilfeelde planleegger den supplerende undervisning
med udgangspunkt i de forskellige klassers arsplaner. Inden der startes nye temaer i klassen,
arbejder eleven med forforstaelse og begreber i sprogcenter eller i klassen med en laerer fra
sprogcenter. Efterfalgende bliver der fulgt op pa temaerne, sa de tosprogede elever far mulighed for
at samle op pa ny viden. Larere, der har skabt denne sammenhang mellem den supplerende
undervisning og undervisning i klassen, siger i interviewene, at de tosprogede elever hurtigere
bliver bedre til dansk og ogsa gladere for at komme til undervisning i dansk som andetsprog uden
for klassen. Desuden er et sadant samarbejde med til at gare undervisningen af tosprogede elever til
alles ansvar. "Undervisningen i sprogcentret ma ikke vare lgsrevet fra den gvrige undervisning, det
skal heenge sammen™, siger en sprogcenterlerer.

Det typiske billede er, at sprogcentret arbejder med arsplaner og eventuelt mal for arbejdet, mens
resten af skolen — dvs. fagleererne — ikke gar. De lerere, der forteller, at de arbejder med
individuelle mal og evt. arsplaner for klassen har ofte veeret pa kursus eller efteruddannelse, hvor
dette var en del af indholdet i undervisningen. De udtrykker, at de via arsplaner er blevet bedre til at
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se elevens andensproglige udvikling og malrette undervisningen mere efter elevens behov. En
underviser i dansk som andetsprog udtaler: ”Det er dejligt at opleve, nar man har lagt planer, og
man kan se, der sker noget, at der er udvikling”.

Hvilke metoder og indhold praeger undervisningen i dansk som andetsprog?

Faglerere og undervisere i dansk som andetsprog udtrykker, at de er opmaerksomme pa, at
tosprogede elever skal undervises pa en anden made end danske elever, fordi de ikke har dansk som
modersmal. Men interviewene har demonstreret, at de finder det vanskeligt at beskrive, hvordan
opmarksomheden pa, at nogle elever har dansk som andetsprog, far konsekvenser i deres egen
undervisning.

Pa tvaers af samtlige interview kan evalueringen opstille falgende spredte praksiserfaringer
vedrgrende den generelle opmarksomhed pa dansk som andetsprog i undervisningen:

e bruge meget kropsprog.

e inddrage billedmateriale og effekter i undervisningen.

e bruge tavlen til at tegne ord pa og skabe billeder i elevernes hoveder af de nye ord og
begreber.

o lzre eleverne at samarbejde og bruge hinanden til at forklare og uddybe, nar der er ting, der
ikke forstas.

e tilsigte en undervisning, hvor de tosprogede elever oplever, at det er i orden at sparge.

e gare eleverne medansvarlige for, at nye ord og begreber forklares.

o ikke tage for givet, at barnene forstar alt i en tekst og nogle gange fx finde nogle lettere
tekster frem.

e vare opmarksom pa at spgrge ind til eleverne og hele tiden falge med i, om eleven nu ogsa
har forstaet, eventuelt i perioder senke det faglige niveau.

Erfaringer med elevernes opmarksomhed pa egen sprogudvikling og fokus pa skriftsprog er
sjeeldne i interviewene.

| interviewene giver nogle faglarere udtryk for, at de har faet skeerpet deres egen sproglige
opmerksomhed gennem tilstedeveerelsen af tosprogede elever og mener, at denne opmaerksomhed
kan gavne eleverne og bidrage til, at eleverne udvikler deres kommunikative feerdigheder og viden
om sprogbrug pa dansk. De fleste faglaerere oplever imidlertid ikke, at de har kompetencer til at
teenke dansk som andetsprog ind i den almindelige undervisning, og flere siger, at de har sveert ved
at se, hvordan de kan samarbejde med lerere i sprogcenter. Denne manglende indsigt tolkes ofte
som manglende interesse for fagomradet af leerere, der underviser i dansk som andetsprog. Andre
sprogcenterlearere er blevet mere opmaerksomme pa, at de selv ma formulere forventninger og
gnsker til, at faglererne patager sig et konkret medansvar for de tosprogede elevers
andetsprogstilegnelse.

Udover ovennavnte metoder beretter nogle af de interviewede lzrere, der underviser i dansk som
andetsprog, at de i forskellig grad og variation har fokus pa flere dimensioner af sprogtilegnelsen i
den seerligt tilrettelagte danskundervisning, fx.:

e at den tosprogede elev farst skal leere at lytte, derefter tale, lzese og skrive.
o at fokusere pa s&tningsopbygning samt ord for begreber, herunder over- og underbegreber.
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o at arbejde med forforstaelse, dvs. forstaelses- og indholdsmassig introduktion til udvalgte
temaer.

e at der anvendes ordbog fra elevens modersmal til dansk og omvendt i tilegnelsen af nye ord
pa dansk.

e atindleere nye ord og begreber — som ofte tilretteleegges i form af “ture ud af huset”.

Interviewene har givet kendskab til leerere, der tilskriver modersmalet og kulturelle og religigse
erfaringer uden for skolen indleeringsmaessig betydning i forhold til:

forstaelse af nye ord,

udvikling af ordforrad,

identitet som tosproget og tokulturel,

at eleverne hjemme kan fortelle og sparge foreeldrene i forhold til indhold i undervisningen,
en interkulturel dimension i undervisningens indhold.

En leerer i dansk som andetsprog tilfgjer: "Tidligere laerte elever at leese i
modersmalsundervisningen, sa brugte vi ikke ressourcer pa det i dansktimerne.. og sa kunne vi
arbejde med ordforrad og samtale i dansktimerne. Nar de s& havde knaekket leesekoden pa deres
modersmal, sa kunne de bare overfare metoden til dansk.

Hvordan der bl.a. gennem valg af indhold og metoder ’arbejdes sammenlignende sprogligt og
kulturelt, sdledes at der bygges videre pa de kundskaber, eleverne allerede har, og saledes at de
stgttes i udviklingen af en tosproglig og tokulturel identitet”*° er udfoldet med eksempler p& god
praksis i kapitel 6.

Interviewene viser imidlertid, at undervisningen i dansk som andetsprog pa mange skoler i hgjere
grad tilretteleegges ud fra en vurdering af, hvor de tosprogede elever har "huller”, som en laerer
udtrykker det. Der gives flere eksempler pa sadanne huller:

undervisning i grundlaeggende grammatik indenfor dansk,
treening i stileskrivning,

samtaleformer og samtaleregler,

sociale omgangsformer,

viden om dansk kultur.

Pa tveers af de udvalgte skoler tegner der sig et mgnster, hvor lererne grundleggende har et
mangelsyn pa de tosprogede elever. Eksempler er laerere, der om tosprogede elever udtaler, at "de

mangler oplevelser”, ”de mangler mellemsprog”, ”de mangler begreber” osv.

Evalueringen har kun i begraenset omfang identificeret undervisning, der i valg af metoder og
indhold inddrager fx elevernes kendskab til andre sprog, oplevelser i en indvandrer- eller
flygtningefamilie, elevens opmarksomhed pa ligheder og forskelle mellem elevens andet/gvrige
sprog og dansk."’

18 Klare Mal, s. 39.
17 Jevnfar Klare Mal, s. 12.

53



Mangelsyn blandt leererne og en tilbgjelighed til at sammenligne de tosprogede elevers
danskkundskaber med de elever, der har dansk som modersmal opstar tilsyneladende som falge af
et manglende kendskab til andetsprogstilegnelse. Et gentaget eksempel pa manglende indsigt i
hvilket indhold og metoder, der ifglge klare mal kan fremme elevernes dansktilegnelse er, nar
leerere og skoler — med henvisning til elevernes integration - forbyder elevernes aktive brug af
modersmalet pa skolen.

Undervisningsmaterialer

Nogle faglaerere giver udtryk for, at de ogsa teenker de tosprogede elever i klassen med, nar de
veelger undervisningsmateriale, men at det kan vaere en vanskelig opgave, fordi de fleste
undervisningsmaterialer hverken i tekst eller billeder egner sig til elever, der har dansk som
andetsprog. Derfor veelger nogle lzrere at benytte flere forskellige undervisningsmaterialer pa en
gang. Har klassen en laesebog, bliver der ofte ogsa brugt sider fra et andet leesebogssystem, sa alle
elevers behov kan tilgodeses. Nogle faglarere fortaller, at de i deres fagteam har gennemgaet
undervisningsmateriale for at vurdere, hvorvidt de var egnede til undervisningen af tosprogede
elever.

Andre fagleerere oplever ikke, at de har tid til at teenke over, om materialet tilgodeser tosprogede
elevers behov. Og endelig er der leerere, der understreger, at de bevidst velger materiale, der tager
udgangspunkt i de danske elever: ”"Nar jeg vaelger materiale, tager jeg ikke sarlige hensyn til de
tosprogede elever, udgangspunktet er i gruppen, altsa jeg tager udgangspunkt i de danske elever,
det gar jeg, fordi jeg har tanke for integration” forteeller en lerer.

Interview med leerere, der underviser i dansk som andetsprog enten som supplerende undervisning
eller som basisundervisning giver det indtryk, at materialesamlingerne pa amtscentralen eller
Padagogisk Center er gode, og at underviserne oplever, at de kan hente stor inspiration, nar
kommunale konsulenter introducerer nyt materiale eller afholder kurser i materialekriterier. Nogle
leerere oplever derimod, at der ikke er fremstillet nok velegnet materiale, og vi har i evalueringen
talt med leerere i dansk som andetsprog, der selv fremstiller egnet undervisningsmateriale.

Generelt er der blandt laererne en bevidsthed om, at undervisningsmaterialer til tosprogede elever
skal veere alderssvarende, uanset den tosprogede elevs niveau i dansk.

Mange dansk som andetsprogslerere forteller, at de som udgangspunkt ser efter hvilke alderstrin
undervisningsmaterialet er udarbejdet til, og sa fglger de lzrervejledningen.

Der arbejdes med de temaer materialer leegger op til, ogsa selv om det maske er helt andre temaer
eleven arbejder med i klassen. Undervisningsmaterialet til dansk som andetsprog bliver i langt de
fleste tilfeelde tilsyneladende det, der styrer indholdet og metodevalg i undervisningen — og ikke
omvendt.

3.4.3. Opsamling og vurdering af evalueringens fund vedr. indhold og metoder i
undervisningen

1) Interviewene viser, at et klart ansvar for faget dansk som andetsprog og introduktion til de
centralt formulerede retningslinier ser ud til at veere afgerende for, om leererne har kendskab til og
seetter sig ind i geeldende regelsat og vejledning. Interviewene efterlader det indtryk, at der pa
mange af de udvalgte skoler arbejdes med at udvikle undervisningen i dansk som andetsprog, men
ofte omfatter indsatsen alene nogle fa ildsjale. | praksis er opfattelsen, at dette ansvar ligger hos de
leerere, der arbejder med den seerlig tilrettelagte undervisning i dansk som andetsprog og ikke hos de
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gvrige faglerere. | de fleste tilfeelde har udviklingen af de tosprogede elevers dansk som andetsprog
tilsyneladende ikke faet karakter af en falles opgave for det samlede larerkollegium pa skolen,
hvilket bliver en barriere i forhold til at udvikle de centrale kundskabs- og feerdighedsomrader i
faget som en helhed gennem skoleforlgbet.

2) Skolespgrgeskemaundersggelsen viser, at omtrent halvdelen af leererne udarbejder arsplaner for
undervisningen i dansk som andetsprog. Imidlertid tyder interviewene pa, at de feerreste leerere
seetter individuelle mal for tosprogede elevers tilegnelse af dansk som andetsprog. Veerdien af
arsplaner og individuelle mal synes at gges i jo hgjere grad, de bliver udarbejdet i et samarbejde
mellem fagleerere og laerere, der underviser i dansk som andetsprog.

3) Interviewene har givet kendskab til fagleerere og undervisere i dansk som andetsprog, som i
undervisningen er opmarksomme pa og bevidst arbejder med at tage udgangspunkt i de tosprogede
elevers viden og erfaringsverden bade hvad angar sprog og kultur. Men i langt de fleste tilfeelde
betragtes undervisningen i dansk som andetsprog som kompensatorisk. Tosprogetheden bliver ikke
det vilkar, undervisningen tager udgangspunkt i, og malestokken er dansk som modersmal.

4) Interviewene viser, at de tosprogede elevers sprogudvikling ofte anses for at veere en barriere for
den faglige indleering i stedet for en integreret del af elevernes laering. Der er sjeldent bevidsthed
om dansk som andetsprog i fagundervisningen — og omvendt er der sjeldent fagundervisning i
dansk som andetsprogsundervisningen, som langt hen ad vejen ser ud til at blive styret af de
materialer, der er til radighed og kun i sjeldne tilfelde af de faglige forlgb, eleven indgar i i andre
fag.

Interviewene viser, at dansk som andetsprog i praksis pa de fleste skoler primert bergrer den del af
de centrale kundskabs- og feerdighedsomrader der handler om sprog - og sprogbrug - og i mindre
grad om kommunikative feerdigheder - det skrevne sprog, viden om sprogtilegnelse og egen laring
samt sprog, kultur og samfundsforhold™®.

18 Klare Mal, s. 11-13.
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3.5. Leererkompetencer

3.5.1 Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.
Som beskrevet i indledningen kraever bekendtgarelse nr. 63, 89 at leererne, der underviser i dansk
som andetsprog er kvalificeret til opgaven.

Den organisatoriske vejledning redegar endvidere for mulighederne for at undervisningen varetages
af en tosproget leerer: ”.. hvor der er oprettet modtagelsesklasse for en bestemt sproggruppe, kan
undervisningen varetages af en tosproget leerer, der taler elevernes sprog, og som har en dansk
leereruddannelse. Gives undervisningen i disse klasser af to leerere i feellesskab, kan den ene veere en
tosproget underviser uden den forngdne lzreruddannelse™*®. Herudover navnes bl.a. at tosprogede
medarbejdere kan indga i stgttefunktioner i team, der varetager undervisning af tosprogede elever.

Dansk som andetsprog er siden studiearet 2001/2002 oprettet som forsggsordning pa 16 ud af
landets 19 laererseminarier, hvor det har vaeret muligt for leererstuderende at veelge det som et af
deres fire liniefag.”° De farste lzerere med liniefag i dansk som andetsprog blev ferdiguddannet i
juni 2003. Starstedelen af de lerere, der i dag er feerdiguddannede og underviser pa landets
folkeskoler, har saledes ikke haft mulighed for at erhverve sig kompetence i dansk som andetsprog
gennem deres grunduddannelse. De har, siden dansk som andetsprog blev en del af folkeskoleloven
(85, stk. 6 og 7 i folkeskoleloven af 1993), skullet opkvalificeres til opgaven gennem kurser eller
efteruddannelse.

3.5.2. Evalueringens fund

Omfanget af efteruddannelse

Evalueringen har kortlagt, i hvilket omfang leererne i de undersggte kommuner er blevet
efteruddannet til opgaven gennem deltagelse i lengerevarende efteruddannelsesforlgb?, og hvordan
skolerne i de undersggte kommuner har kvalificeret ansatte til opgaven f.eks. gennem lokale
kurser/paedagogiske dage m.v.

Evalueringens kvantitative delundersggelser viser, at ca. 80% af leererne, som underviser i seerligt
tilrettelagt dansk som andetsprog, ikke er har gennemgaet en efteruddannelse, der kvalificerer
undervisningen (jf. tabel 3.5.1.)

19 Den organisatoriske vejledning, s. 37.

20 p4 to ud af de tre leererseminarier, der ikke hidtil har udbudt dansk som andetsprog som liniefag tilbydes faget fra
august 2004. | UVMs Redegarelse til folketinget om paedagog- og lzereruddannelsen, marts 2004 foreslas dansk som
andetsprog gjort til en del af den obligatoriske danskundervisning, og dansk som andetsprog gjort til et fag i reekken af
liniefag.

2'Som leengerevarende efteruddannelsesforlgb er kortlagt: Den grundleeggende efteruddannelse:

1) Sprogpaedagogisk modul i Dansk som andetsprog opnas ved deltagelse i kursus pa 120 timer og 2) Kulturelt
samfundsfagligt modul opnas ved deltagelse i kursus pa 120 timer, udbydes af CVU Kgbenhavn & Nordsjzlland.
Peaedagogisk Diplomuddannelse (PD) i Dansk som andetsprog opnas ved bestaelse af minimum seks moduler, svarende
til i alt 60 ECTS, udbydes af CVU.

Liniefag i Dansk som andetsprog opnas ved afsluttende lzrereksamen i liniefaget Dansk som andetsprog, der svarer til
0,7 arsveerk = 42 ECTS, udbydes som forsggsliniefag pa leererseminarier og bliver i Redegarelse, nevnt i note 1,
foreslaet gjort til fast liniefag i liniefagsreekken.
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Tabel 3.5.1. Leererkompetencer

% undervisere i
dansk som % tosprogsunder- | , | % tosprogsunder-
- % tosprogsunder ;
andetsprog, der | visere, der har el. - der har el visere, der
har el. er er pabegyndt VISEre, der har €L 1\ nderviser uden at
pébegyndt "den diplomudd. i _er pabegyndt have en formel
' liniefag i dansk2
grundlaeggende dansk2 efteruddannelse
efteruddannelse™
Kommunespgrgeskema- 130 1.0 0.8 85,2
undersggelse
Kommuner med flere end 100 125 0.8 0.8 86,0
tosprogede elever
Kommuner med feerre end 100 151 19 0.7 82.3
tosprogede elever
Skolespgrgeskema- 30,6 3.9 2.0 62,6
undersggelsen
Skolespargeskema-
undersggelsen ekskl. 17,1 0,4 3,3 79,3
Kgbenhavn
Kgbenhavns kommune 39,5 6,3 2,7 51,6

Kilde: Kommunespgrgeskemaundersggelsen og skolespgrgeskemaundersggelsen

Resultatet af kommunespgrgeskemaundersggelsen, der dekker 64% af landets kommuner og 87,7%
af landets tosprogede elever viser, at 85,2% af de leerere, der underviser i dansk som andetsprog
ikke har gennemgaet nogen lengerevarende efteruddannelsesforlgb i faget. Det er desuden
bemarkelsesveerdigt at denne andel er en smule stgrre for kommuner med flere end 100 tosprogede
elever, end for kommuner faerre end 100 tosprogede elever.

Resultatet af skolespgrgeskemaundersggelsen, der dekker 121 skoler i 8 kommuner og 25% af
landets tosprogede elever er imidlertid, at 62,6% af de lzerere, der underviser i dansk som
andetsprog ikke har gennemgaet nogen lengerevarende efteruddannelsesforlgb i faget.

Forklaringen pa den store forskel mellem de to undersggelser er, at Kgbenhavns kommune ikke
indgar i kommunespgrgeskemaundersggelsen. Og da Kgbenhavn i skoleundersggelsen viser sig at
veere en af de tre kommuner der har mellem 48,4% efteruddannede learere (tabel 3.5.4.. i bilag 2),
og samtidig er den kommune, der har det sterste antal laerere, far den igangveerende
efteruddannelsesstrategi pa tosprogsomradet i Kgbenhavns kommune et stort udslag i
skoleundersggelsen. Dette bliver tydeligt, nar Kgbenhavns kommune treekkes ud af
skoleundersggelsen, hvor andelen af leerere, der underviser i seerlig tilrettelagt dansk uden at have
gennemgaet nogen lengerevarende efteruddannelse i faget bliver 79,3 %. Uden Kgbenhavns
kommune minder skoleundersggelsen med andre ord mere om det landsdaekkende gennemsnit i
kommuneundersggelsen pa 85,2 % ikke-efteruddannede, der underviser i dansk som andetsprog.
Hagijt sat er der altsd med andre ord tale om, at ca. 20% af de leerere, der underviser i sarligt
tilrettelagt undervisning i dansk som andetsprog, er efteruddannet pa omradet.

| en anden af de tre kommuner, hvor op til 40% af lererne er efteruddannet pa omradet,
fremkommer tallet fordi der kun er tale om ganske fa lzrere . | de gvrige kommuner er omradet
enten ikke prioriteret, eller behovet er i et vist omfang forsegt daeekket via lokale kurser eller
peedagogiske dage eller studiekredse (jvf. tabel 3.5.4.. i bilag 2).
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Opkvalificering gennem lokale kurser, temadage m.v.

Skolespgrgeskemaundersggelsen viser, som det fremgar af tabel 3.5.2., at 38,8% af skolerne inden
for de seneste tre ar har afviklet kurser, paedagogiske dage o. lign. for grupper af leerere eller for
hele skolen vedr. undervisning af tosprogede elever. 85% af disse skoler har mere end 10%
tosprogede elever pa skolen.

Tabel 3.5.2. Andelen af skoler der har afviklet kurser, peedagogiske dage o.lign.

Temaer %
"Organisering og undervisning i dansk som 9.1
andetsprog” '
"Kulturmgdet" 17,4
Andet/tema ikke oplyst 12,4
| alt 38,8

Kilde: Skolespargeskemaundersggelsen

| interviewene henvises pa nogle skoler til kurser og paedagogiske dage, der har flyttet bevidstheden
om betydningen af dansk som andetsprog. Pa andre skoler navner larere, at de har vaeret pa "et hav
af kurser’, uden at have faet ret meget ud af det.

Leerere, der er efteruddannet i dansk som andetsprog, giver udtryk for, at en generel opkvalificering
af hele lzererkollegiet f.eks. i form af kurser eller peedagogiske temadage har stor betydning for,
hvordan leerersamarbejdet om det enkelte barn fungerer, og om der kan skabes sammenhang i
indhold og metoder pa tvers af f.eks. indsatsen i et sprogcenter og i klassen. Samtidig ger de
opmarksom pa, at de enkeltstdende arrangementer nok kan vaekke nysgerrigheden, men i en starre
sammenhang ma opfattes som "appetitvaekkere’ i fht. en egentlig opkvalificering.

Tosprogede lerere

| skolespgrgeskemaundersggelsen oplyser skolerne, at de i alt har ansat 168 tosprogede undervisere,
hvoraf 35,7% har gennemfgart en dansk leereruddannelse. Om det er de samme laerere, der har
gennemfart en dansk leereruddannelse, som underviser i dansk som andetsprog fremgar ikke af
svarene. | alt er der 80 — dvs. 47,6 % af de tosprogede underviserne, der underviser i dansk som
andetsprog.

Tabel 3.5.3. Tosprogede leerere.

Tosprodede Tosprogede Tosprogede Tosprogede
Tosprogede prog undervisere, der | undervisere, der | undervisere, der
. o | undervisere der : S
undervisere pa har en anden ikke har en underviser i
har en dansk : .
skolerne peedagogisk paedagogisk dansk som
leereruddannelse
uddannelse uddannelse andetsprog
Antal personer i alt 168 60 42 66 80
0
| % af qlle tosoprogede i 357 250 393 476
undervisere pa skolen

Kilde: Skolespgrgeskemaundersggelsen
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Evalueringen har ikke opgjort, hvor mange af de tosprogede laerere, der er efteruddannet i dansk
som andetsprog.

De skoler, som rader over tosprogede larere, giver udtryk for, at de tosprogede lerere generelt
beriger skolen; men ogsa at deres tosprogethed ikke ngdvendigvis gar dem til kompetente
undervisere i dansk som andetsprog. Samtidig treeder to problemstillinger frem:

e Over halvdelen af de tosprogede leerere har ikke en dansk laereruddannelse.

Nar tosprogede larere ikke har den danske laereruddannelse, peger mange af de
interviewede larere og skoleledere pa, at manglen pa leererkvalifikationer overskygger den
tosprogede og flerkulturelle kompetence laererne matte besidde som tosprogede. Det skaber
ulige relationer i planleegning og gennemfgarelse af undervisningen.

e Tosprogede lerere har i nogle tilfeelde veeret ansat i forvaltningsregi med henblik pa at
kunne ’betjene’ flere skoler i kommunen. Nar de tosprogede lereres skema koordineres fra
centralt hold i kommunen, har det den konsekvens, at de ikke indgar i den tvaerfaglige
koordinering og planlaegning, der finder sted pa den enkelte skole. Det minimerer de ikke-
uddannede tosprogede lzereres mulighed for at opfylde de funktioner, de nogle steder er
ansat til som kulturformidlere, sprogformidlere (undervisning i og pa modersmal),
identifikationsfigurer, kontaktpersoner og statteleerere. I en kommune har man taget
konsekvensen heraf, og den enkelte tosprogede laerer er nu ansat direkte pa én skole med
den narhed og forpligtethed, det giver.

Styring af efteruddannelse

Evalueringen har givet kendskab til forskellig praksis med hensyn til styring af
efteruddannelsesaktiviteter. | nogle tilfelde udspringer initiativet til og prioriteringen af
efteruddannelsesaktiviteter pa skolelederniveau og i andre kommuner i den kommunale forvaltning.

Interviewene viser imidlertid, at det i hgj grad er den enkelte leerers individuelle
efteruddannelsesgnsker, der er afggrende for, hvorvidt leerere bliver uddannet i dansk som
andetsprog. Typisk har skolen ikke en langsigtet efteruddannelsesstrategi — hverken for skolen som
helhed eller enkeltfag, herunder fagomradet dansk som andetsprog.

Hovedindtrykket er samtidig, at dansk som andetsprog er et fagomrade, der typisk ikke ligger hgijt
pa hverken de almindelige faglareres eller skoleledernes gnskeseddel for efteruddannelse. De
traditionelle fag og fx IT-omradet og skolebibliotekarfunktionen prioriteres hgjere.

Der er imidlertid ogsa i evalueringen eksempler pa skoler, hvor ledelsen har som mal, at alle
skolens lzrere skal efteruddannes i dansk som andetsprog. Og der er eksempler pa, at skoleledelsen
har tildelt lerere plads pa feelleskommunale kurser, uden leererne selv har gnsket det. Det er ikke
altid populzrt, fordi mange laerere mener, at dansk som andetsprog ikke er et fagomrade, de skal
have sarlige kompetencer pa, og flere faglaerere udtrykker utilfredshed med at blive sendt pa kurser
i dansk som andetsprog, fordi de oplever, at det er pa bekostning af udvikling af feerdigheder pa
eget fagomrade.

Som naevnt adskiller Kgbenhavns Kommune sig qua en centralt styret satsning pa efteruddannelse.

Det generelle billede er imidlertid, at kommunale malsatninger mv. ikke udmgnter sig gennem en
efteruddannelsessatsning blandt kommunens skoler (se tabel 3.5.4., bilag 2)
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I kommuner med kort erfaring med tosprogede elever og dansk som andetsprog gives der i
interviewene udtryk for, at man i forleengelse af de nationale stramninger over for flygtninge- og
familiesammenfaringer afventer mht. videre efteruddannelse pa omradet, for at se om undervisning
af tosprogede elever nu ogsa bliver et fremtidigt behov.

Har efteruddannelse betydning for kvaliteten og udviklingen i dansk som andetsprog?

| de fleste tilfelde er lzrere, der underviser i dansk som andetsprog - bade i sprogcenter og
modtagelsesklasse og i den supplerende undervisning - som navnt ikke efteruddannet i dansk som
andetsprog. Undervisningen i dansk som andetsprog bliver saledes ofte gennemfart af leerere, hvis
faglige profil er danskundervisning (som modersmal) eller fremmedsprogsundervisning.

Et typisk treek ved de udvalgte skoler, der ikke har uddannet lzerere pa omradet er, at der ikke er
kendskab til Klare Mal eller at de ikke anvendes. Undervisningen tilrettel&egges mere efter mit
eget hoved” som en leerer siger og som en anden larer siger: ’praktiske tips opbygger man jo
gennem egen erfaring”.

Pa skoler, hvor man ikke har gjort noget serligt” for at sende laerere pa kursus i dansk som
andetsprog, udtrykker mange leerere, at de har problemer med at skelne, om eleverne har behov for
specialundervisning, eller om behovet er bedre danskundervisning. ’Det, jeg mangler mest, er
indsigt og uddannelse. Jeg har nok famlet mig frem de farste par ar” siger en leerer. Manglende
kompetence i forhold til at planleegge, gennemfare og evaluere en kvalificeret undervisning i dansk
som andetsprog medfarer ifglge interviewene frustrationer hos laererne.

Blandt efteruddannede lerere, er den enslydende vurdering, at efteruddannelse gger kvaliteten i
undervisningen: ’Jo, mere uddannet jo mere ser man sit eget efteruddannelsesbehov’, siger en
leerer. Leereren suppleres af en kollega, der ifglge eget udsagn ’greemmer mig over hvordan, jeg
tidligere har undervist de tosprogede elever.”
| interviewene peger laererne pa, at efteruddannelse eksempelvis har:
- givet teori om indlering af ord og begreber,
- skaerpet opmaerksomheden pa, at der er ressourcer i at teenke anderledes, end man
ellers ville gare,
- kvalificeret samarbejdet i sprogcentret,
- gjort lzererne bedre til bade mundtlig og skriftlig sprogvurdering,
- gjort lzererne bedre til at videregive informationer til elevens gvrige lerere,
- givet en starre refleksion over egen undervisningspraksis, hvilket kommer alle elever til
gode,
- har givet anledning til erfaringsudveksling med andre lerere pa efteruddannelse,
- har givet anledning til en gget bevidsthed om undervisningsministeriets vejledning til
undervisning i dansk som andetsprog.

Et feellestreek blandt lzerere, der er efteruddannet i dansk som andetsprog synes at veere, at de
fokuserer mere pa den gode undervisning frem for pa elevernes sociale eller kulturelle baggrund.

Interviewene afdaekker f.eks. hos de lerere, der er efteruddannet i dansk som andetsprog en stor
opmarksomhed pa, at samarbejdet mellem f.eks. sprogcenter, klasse- og faglaerere er centralt for
elevens samlede udbytte af undervisningen i hverdagen. De, der er efteruddannet, beretter om fag-
og klasselerere, der udviser manglende opmearksomhed eller interesse for dansk som andetsprog og
om en oplevelse af, at de alene far ansvaret for at sikre, at eleven oplever en sammenhang i

60



undervisningen. Nogle lerere refererer, at de oplever modstand mod faget og henviser til kolleger,
der ignorerer elever med behov for undervisning i dansk som andetsprog og ikke indleder et
samarbejde med sprogcentret, selv om eleven abenlyst far for lidt ud af undervisningen i klassen.
En lzerer beskriver, at hendes efteruddannelse og fokus pa dansk som andetsprog er en torn i gjet”
pa kollegerne.

De efteruddannede laerere giver ogsa udtryk for, at der ikke er en automatik i, at de kompetencer, en
efteruddannelse har til formal at give, rent faktisk kan omsattes til undervisning pa skolen. Ifalge
interviewene har en raekke faktorer betydning for, om den enkeltes lzerers nye viden omsattes til
procedurer og viden, der udvikler dansk som andetsprog pa hele skolen. Efteruddannelse
implementeres ifglge leererne bedst, nar:

e skolens ledelse skaber de ngdvendige rammer for deling af viden — evt. gennem
organiseringen af leerersamarbejdet — og ikke lader det veere op til de enkelte lzerere

e dansk som andetsprog pa den enkelte skole har status som et felles og prioriteret
udviklingsomrade — og ikke bliver betragtet som kompensatorisk undervisning, som en
begraenset del af lzererkollegiet har ansvaret for

e undervisningen af dansk som andetsprog er organiseret, sa den serligt tilrettelagte
undervisning udvikles gennem hele skoleforlgbet — og ikke blot finder sted isoleret i
modtagelsesklasser eller i et sprogcenter.

e der eksisterer en basisviden blandt alle lerere pa skolen, som gger muligheden for et
respektfuldt og gensidigt fagligt samarbejde mellem dem, der har uddannelse, og dem, der
endnu ikke har den.

3.5.3 Opsamling og vurdering af evalueringens fund vedr. laererkompetencer.

1) Kommunespgrgeskemaundersggelsen dokumenterer, at ca. 80% af lsererne, der varetager en
seerligt tilrettelagt undervisningen i dansk som andetsprog, ikke har gennemgaet nogen
efteruddannelse i faget. Denne andel er bemarkelsesvardigt starst i kommuner med mere end 100
tosprogede elever. Interviewene viser endvidere, at det i hgj grad er op til den enkelte lzrer selv at
seette efteruddannelse inden for fagomradet pa skolens dagsorden. En central strategi pa kommunalt
niveau eller pa den enkelte skole kan veere et redskab til at age lzerernes efteruddannelsesfrekvens.

Idet de feerreste kommuner og skoler prioriterer anvendelsen af efteruddannelsesressourcerne ud fra
en samlet strategi, er der grund til at veere opmarksom pa konsekvenserne af en fortsat og eventuelt
gget decentralisering med hensyn til den fremtidige opkvalificering af leerere, som underviser i
dansk som andetsprog.

2) Interviewene viser, at leererne selv oplever, at efteruddannelse i dansk som andetsprog har en
positiv betydning for kvaliteten af undervisningen af de tosprogede elever herunder deres
opmarksomhed pa tosprogede elevers mulige behov for serligt tilrettelagt undervisning i faget og
opmarksomhed pa betydningen af leerersamarbejdet pa tveers af skolens organisering i f.eks.
sprogcenter, stamklasser eller hold mhp. at skabe sammenhang og helhed i undervisningen for den
enkelte elev.

De gvrige lereres viden om og tilgang til fagomradet har imidlertid en afgarende betydning for et
gensidigt samarbejde mellem de efteruddannede og ikke-efteruddannede leerere og dermed for
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muligheden for at skabe en sammenhangende skoledag for eleverne. Oplysningerne fra skolerne
tyder pa, at det er vanskeligt at vaekke interesse for dansk som andetsprog hos de laerere, der har
begraenset indsigt i omradet.

Pa tveers af de udvalgte skoler tegner sig et billede af to modpoler: Fokus pa kvalitet i
undervisningen og efteruddannede larere pa den ene side og frustration over ikke at kunne
identificere opgaven og manglende efteruddannelse pa den anden side. Udsagnene fra de ikke-
efteruddannede leerere giver indtryk af, at manglende kvalifikationer kan skabe en falelse af
magteslgshed overfor opgaven.

3) Interviewene viser, at fagets prioritering og organisering samt ledelsens opfattelse af fagomradet
er nogle af de faktorer, som har betydning for, om en erhvervet efteruddannelse har mulighed for at
omseettes i praksis i form af bedre undervisning og bedre samarbejde med kolleger til gavn for de
tosprogede elever og skolen som helhed.

3.6. Ledelse

3.6.1. Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.

Ifalge folkeskoleloven er det "’kommunernes ansvar og kompetence at fastleegge mal og rammer for
skolernes virksomhed. Den enkelte skole har inden for de givne rammer ansvaret for
undervisningens kvalitet i henhold til folkeskolens formal og fastleegger selv undervisningens
organisering og tilretteleeggelse.?”

| lov- og regelszttet vedrgrende dansk som andetsprog peges pa konkrete ansvars- og
kompetenceomrader, som pahviler skoleledelsen. Det er bl.a. ledelsens ansvar og kompetence at
beslutte:

e om den tosprogede elev skal henvises til seerlig undervisning, herunder om en sagkyndig
skal vurdere behovet (bekendtgarelse 63, § 2)

e om der skal oprettes stette til elever, der under skoleforlgbet far behov for sarlig stette
(bekendtgarelse 63, §7).

Herudover fremgar det af foregaende afsnit, at skoleledelsens ledelsespraksis mere generelt har
betydning for implementeringen af dansk som andetsprog pa skolerne. Evalueringen har i lyset
heraf undersggt, hvordan ledelsesopgaven praktiseres i forhold til faget dansk som andetsprog.

3.6.2. Evalueringens fund

Kommunale malsatninger

Evalueringen har givet kendskab til kommuner, hvor der er en klar ssmmenhang mellem centralt
fastsatte mal og den lokale praksis pa nogle af kommunens skoler. En kommune har fx centrale
malsaetninger, der pa en af de lokale skoler omsattes i malsatninger for faget dansk som andetsprog

22 Folkeskoleloven, §§ 1 og 2.
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samt leeseplaner og arsplaner, og hvor der er udarbejdet nedskrevne procedurer for sprogvurdering
ved indskolingen og senere i forlgbet.

Ovennavnte eksempel repraesenterer imidlertid ikke det typiske billede. Kommunesparge-
skemaundersggelsen viser, at 40% af kommunerne med flere end 100 tosprogede elever ikke har
formuleret malsatninger vedrgrende undervisningen af tosprogede elever (jvf. tabel 5.2.1., bilag 2).
Blandt alle landets kommuner er det omtrent 1/3, der har formuleret kommunale
malsetninger/handleplaner vedrgrende undervisning af tosprogede elever. | mange tilfelde
overlader kommunerne det tilsyneladende helt til skolerne selv at fortolke folkeskoleloven og
prioritere anvendelsen af den tildelte kommunale ramme.

Ud fra interviewene pa skoler og i forvaltninger er det helt overvejende indtryk, at der ikke foregar
en regulaer opfalgning pa eventuelle kommunale malsatninger vedrgrende undervisning af
tosprogede elever, herunder dansk som andetsprog. En konsekvens heraf er, at det i mange tilfaelde
er op til skolelederne selv at afggre, hvordan og i hvilket omfang skolen implementerer
lovgivningen og eventuelle kommunale malsatninger pa omradet. Flere skoleledere udtaler i
interviewene, at de ikke ser sarlige ledelsesopgaver forbundet med det at have tosprogede elever pa
skolen.

Det er saledes indtrykket, at kommunale malseatninger i nogle tilfaelde fungerer som en inspiration
for skoleledere, men sjeeldent opleves som mal, det er pakreevet at opfylde. Den enkelte
skoleledelses personlige tilgang til omradet ser ud til at have afggrende betydning for prioriteringen
og udviklingen af dansk som andetsprog pa skolen.

Nogle skoleledere fremhaver de kommunale tosprogskonsulenter som en central statte i skolernes
fortolkning og implementering af lov- og regelseet samt i den faglige udvikling blandt leererne og
skoleledelserne. For nogle skolelederes vedkommende i en sadan grad, at de afskriver sig
ledelsesansvaret pa omradet under henvisning til den kommunale konsulent.

Nogle skoleledere papeger et behov for en gget faglig stette til skoleledelsesniveauet.

Ledelse pa skolerne

Malsztninger pa skolerne

Interviewene viser, at nogle skoler har indarbejdet tosprogethed og interkulturalitet i skolens
veerdigrundlag, og der arbejdes med malseatninger, som har til hensigt, at sikre kvaliteten af de
tosprogede elevers undervisning. Malsatningerne gelder typisk for alle lzerere pa skolen — dvs.
bade leerere, der underviser i dansk som andetsprog og faglerere.

Skolespgrgeskemaundersggelsen viser imidlertid, at det blot er hver tredje skole, som pa den made
har generelle malsatninger for undervisningen af tosprogede elever i almindelighed (tabel nr. 2.6.1.,
bilag 2). For skoler med mere end 10% tosprogede elever er tallet 37,7%. Herudover oplyser hver
fjerde skoleledelse, at skolen har specifikke malsatninger for undervisningen i dansk som
andetsprog (tabel nr.2.6.2., bilag 2).

Hertil kommer, at bade ledere og lzrere i interviewene gar opmarksom pa, at malsatninger ikke i
sig selv er nogen garanti for kvalitet i undervisningen. Ved at sammenstille udsagn fra leder- og
leererinterview fremstar det tydeligt, at det i hgj grad kan vere ledelsens lgbende opfelgning, som
giver et grundlag for at udvikle dansk som andetsprog som fagomrade.
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Fagteam og teamsamtaler

Et konkret vilkar for undervisningen i dansk som andetsprog er organisering af samarbejdet og
leerernes tid til samarbejdet omkring dansk som andetsprog. Skolespargeskemaundersggelsen viser,
at 48.8% af skolerne har etableret fagudvalg el. fagteam for undervisere i dansk som andetsprog.
63,6 % af skolerne svarer, at underviserne i dansk som andetsprog indgar i et teamarbejde omkring
klassen (jvf. tabel 3.6.3., bilag 2) — imidlertid tyder interviewene pa, at det reelle tal er langt lavere,
idet mange lzrere, der underviser i dansk som andetsprog, indgar i klasseteam i almindelighed, og
ikke specielt, fordi de underviser i dansk som andetsprog.

Pa flere skoler navnes teamsamtaler som et redskab til at skabe dialog om undervisningen i dansk
som andetsprog. Teamsamtalerne giver laererne anledning til at praesentere overvejelser og
erfaringer, mens ledelsen far indblik i leerernes praksis og kan benytte muligheden for at formidle
sine gnsker og forventninger til teamet.

Interviewene viser imidlertid at teamorganisering ikke er en garanti for, at der skabes helhed i
undervisningen i dansk som andetsprog pa tveers af f.eks. sprogcenter og klasse. Den generelle
tilbagemelding fra bade undervisere i dansk som andetsprog og andre faglaerere er, at dansk som
andetsprog ikke er i fokus i teamarbejdet. En tilbagemelding, der stemmer overens med
afdaekningen af, at 80% af de larere, der underviser i faget, ikke er formelt efteruddannet i dansk
som andetsprog. Af interviewene fremgar det, at leerernes kommunikation omkring undervisning i
dansk som andetsprog pa de fleste skoler primert foregar via uformelle samtaler, nar og hvis der
kan findes tid i frikvarterer.

Arsplaner
| skolespargeskemaundersggelsen angiver nasten halvdelen af skolerne, at de arbejder med
arsplaner for undervisningen i dansk som andetsprog (tabel 3.6.1., bilag 2)

Interviewene har givet kendskab til skoler, hvor ledelsen stiller krav om indblik i leerernes arsplaner
vedrgrende dansk som andetsprog. En skoleledelse har formuleret retningslinier, som forpligter
leererne til at drafte og formidle didaktiske og peedagogiske overvejelser i arsplanen. Ledelsen
modtager arsplanerne bl.a. med henblik pa at kvalificere de efterfalgende teamsamtaler. Det
altovervejende indtryk er imidlertid, at arsplanerne primeert anvendes af leererne selv, og at
skoleledelserne ikke benytter sig af muligheden for at fa indblik i den konkrete undervisning.

Vurdering af elever

| forbindelse med vurdering af tosprogede elevers behov medvirker ledelsen som navnt i kap. 2.2.
ofte i forbindelse med visitering til basisundervisning, mens de oftest uddelegerer
vurderingsopgaven til iseer klasselaererne i forbindelse med visitering til supplerende undervisning.
Imidlertid er der stor forskel pa, hvor tat ledelsen falger op pa uddelegeringen af opgaven.
Eksempelvis forlanger en skoleleder, at der udarbejdes portefolio for hver elev, hvor det fortsatte
behov vurderes. Han insisterer pa denne dokumentation, da han for nuvarende ser problemer i
behovsvurderingen. Derfor er der pa skolen planlagt en bevidst efteruddannelsessatsning pa dette
omrade. Evalueringen har samtidig kendskab til adskillige skoler, hvor der iflg. leererinterview
praktisk talt ikke sker nogen opfalgning fra ledelsens side. Den manglende opfelgning fra ledelsens
side er i nogle interview fortolket af de ansvarlige leerere som udtryk for ledelsens tillid i
uddelegering af kompetencen. Andre steder fortolker de interviewede laerer den manglende
opfalgning, som udtryk for manglende interesse eller ansvarsfalelse over for opgaven.
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Nyanseattelse og efteruddannelse.

| forbindelse med nyansattelser og prioritering af efteruddannelsesressourcer tilleegger nogle
skoleledere ansggerkompetencer vedrgrende undervisning af tosprogede elever en sarlig veerdi,
mens andre lader forstd, at fx tyskundervisningskompetence teller mere: ” Jeg tror godt, vi kunne
finde andre laerere, der vil undervise de tosprogede - forsta mig ret. Presset er ikke sa stort der som
den anden vej rundt.”, udtaler en skoleleder pa en skole med over 25% tosprogede elever. | mange
tilfelde svarer skolelederne, at de gar ansggere opmarksomme pa, at skolen har en hgj andel af
tosprogede elever, men at kompetencer i forhold til undervisning af tosprogede elever — som f.eks.
dansk som andetsprog eller beherskelse af en elevgruppes modersmal - ikke er et
ansattelseskriterium.

Nogle skoleledere satser bevidst pa efteruddannelse for at kvalificere skolens undervisningstilbud til
de tosprogede elever. ’Mange leerere fik ikke knaekket koden om, at tosprogede elever har en szrlig
tilgang til at leere dansk og er derfor fortsat frustrerede over, at de tosprogede elever ikke bliver
lige sa dygtige som de danske elever™ siger en skoleleder. Han anser det for sit ansvar gennem
efteruddannelse at sikre, at leerere, der oplever magteslgshed over tosprogede elevers darligere
skoleresultater, far erhvervet kompetence til at planleegge, gennemfare og evaluere en faglig
undervisning med blik for, at nogle elever har dansk som deres andet sprog.

Andre skoleledere afviser, at tosprogede elevers darligere skoleresultater er skolens ansvar. De
peger pa elevernes baggrund i form af foraldre, boligplacering mv. - altsa faktorer uden for skolens
indflydelse — som arsagen. Spgrgsmalet om elevresultater og arsagsforklaringer behandles senere i
evalueringen.

Skoleledelsens prioritering af dansk som andetsprog
De foregaende afsnit og ovenstdende ledelsesfelter illustrerer, at skoleledelserne tilleegger dansk
som andetsprog forskellig veerdi og giver det en forskellig grad af opmarksomhed:

Nogle skoleledere setter integration og undervisning af tosprogede elever op som flerarigt
indsatsomrade, mens det synes, som om andre sgger at bortdefinere omradet. Flere skoleledere
betoner, at skolen ikke har tosprogede som et fag, men som et problemomrade, og at ressourcer til
undervisning af tosprogede elever derfor er lagt ind i specialundervisningen. ’Har eleven et
problem med at forsta begreberne, sa har jeg en tro pa, at det kommer pg om pg” udtaler en
skoleleder.

Mange af de interviewede skoleledere synes primeert at opfatte dansk som andetsprog som et
fagomrade, der vedrarer undervisning i indskolingen. Som en skoleleder udtrykker det: ”’Jeg vil jo
gerne have, at dansk som andetsprog bliver overflgdiggjort, det mener jeg jo skal vaere den endelige
malsatning.”

3.6.3. Opsamling og vurdering af evalueringens fund vedr. ledelse

1) Spergeskemaundersggelserne og interviewene viser samlet set, at det oftest er op til den enkelte
skoleledelse at tolke folkeskolelovens bestemmelser om dansk som andetsprog.

Der findes i interviewene eksempler pa kommuner, som via kommunale malsatninger signalerer
gnsker til skolernes udvikling af dansk som andetsprog, herunder kvaliteten af vurderingen af
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elevernes behov samt undervisningens organisering og kvalitet. Det typiske billede er imidlertid, at
opgaven uddelegeres til den enkelte skoleledelse uden overordnede malsatninger for
opgavelgsningen og uden en systematisk kommunal opfglgning pa skolernes praksis.

2) Den uddelegerede opgave tolkes og varetages meget forskelligt fra skoleledelse til skoleledelse.

Pa nogle skoler prioriterer skoleledelsen undervisningen af tosprogede elever, herunder dansk som
andetsprog hgijt og anvender, i.flg. skolespgrgeskemaundersggelsen, malsatninger og konkrete
ledelsesredskaber som arsplaner, teamsamtaler og strategiske nyansettelser som midler til at
fastholde fokus pa omradet. | de fleste tilfeelde ser det, i.flg. interviewene, imidlertid ud til, at
skoleledelsen — formelt eller uformelt - delegerer opgaver og ansvar forbundet med dansk som
andetsprog videre til lzererne, som underviser i faget.

En konsekvens heraf er, at dansk som andetsprog pa mange skoler forbliver et *udkantsomrade’,
som varetages af nogle fa lerere og uden skolelederens bevagenhed.

3) Det er indtrykket fra interviewene, at skolelederens egen viden og indsigt i fagomradet dansk
som andetsprog og hans/hendes personlige opfattelse af skolens mulighed for at statte tosprogede
elevers skolegang har afgerende betydning for prioriteringen af faget pa skolen. I nogle tilfeelde kan
skoleledelsen indhente stgtte fra kommunale konsulenter; men i mange tilfeelde synes skolelederen
overladt til sig selv.

En konsekvens heraf er, at skoleledelsernes egne kompetencer indenfor omradet bliver en afggrende
faktor for fagomradets synlighed og udvikling pa skolen.
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Kapitel 4: Vurdering af undervisningens resultater

Evalueringen har til opgave at vurdere undervisningens resultater pa udvalgte skoler, herunder i
hvilket omfang den nuverende undervisning leder frem til malene i Klare Mal for dansk som
andetsprog.

Spergsmalet om registrering af undervisningens resultater er indgaet i
skolespargeskemaundersggelsen, ligesom laerere og skoleledere i interviewene pa de udvalgte
skoler er blevet bedt om kvalitativt at vurdere de tosprogede elevers udbytte af undervisningen i
dansk som andetsprog samt den almindelige undervisning.

Herudover indgar i evalueringen en statistisk undersggelse af gennemsnitlige praveresultater blandt
etsprogede og tosprogede elever ved folkeskolens afgangsprave i 2003. | denne sammenhang
anvendes dette datamateriale som et udtryk for de tosprogede elevers skoleresultater ved udgangen
fra folkeskolen®. Det skal bemarkes, at der ikke afvikles afgangsprover indenfor fagomradet dansk
som andetsprog.

| det falgende baseres vurderingerne af de tosprogede elevers udbytte af undervisningen og deres
skoleresultater alene pa disse to datasat, idet det har ligget uden for evalueringens ramme at
foretage en selvsteendig undersggelse af konkrete elevgruppers skoleresultater.

Skolernes arbejde med malene i Klare Mal er beskrevet i kapitel 3.4.

4.1 Lovgrundlag, ministeriel vejledning mv.

Formalet for fagomradet dansk som andetsprog er bl.a., "at tosprogede elever pa baggrund af deres
sproglige og kulturelle forudsztninger tilegner sig feerdigheder i at forsta og anvende talt og skrevet
dansk” samt, at “undervisningen skal [..] bidrage til, at eleven udvikler forudsatninger for en aktiv
og ligevaerdig deltagelse i skole, uddannelse og samfund”. For en nermere indfaring i fagomradets
indhold og mal henvises til kapitel 3.4 samt til Klare Mal.

Formalet med den almindelige undervisning er defineret indenfor de pageeldende fags mal og
skolens overordnede opgave i folkeskolelovens formal.

Med hensyn til karaktergivning godtger bekendtgarelsen om afsluttende prgver mv. og
karaktergivning i folkeskolen, at standpunktskarakterer og pravekarakterer skal ske pa grundlag af
de faglige krav, der er opstillet i relation til de pageeldende fag og ikke ved en sammenligning
mellem eleverne®. P4 dette grundlag giver karakterdatamaterialet mulighed for at foretage
sammenligning af gennemsnitlige skoleresultater blandt etsprogede og tosprogede elever ved
afslutningen af deres skolegang i 2003.

“Anvendelsen af karakterer som udtryk for undervisningens resultater sker med flere forbehold: Evaluator kender ikke
den undervisning, de pagaldende elever har veret udsat for. Den kvalitative undersggelsen af den aktuelle undervisning
giver et indtryk af den nuveerende undervisning, men ikke undervisningen gennem de 9-10 &r forud for 2003. Karakterer
udtrykker forst og fremmest elevpreestationer og kan kun indirekte tages som et udtryk for undervisningens resultat.

24 Jf. Bekendtgarelse om folkeskolens afsluttende praver mv. og om karaktergivning i folkeskolen.
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4.2 Evalueringens fund

Reaqistrering af de tosprogede elevers udbytte og skoleresultater

Lokal registrering af udbyttet

Skolespargeskemaundersggelsen viser, at 43% af skolerne angiver, at de foretager en kontinuerlig
registrering af tosprogede elevers udbytte af undervisningen i dansk som andetsprog, mens nasten
halvdelen af skolerne gennemfgrer undervisningen uden at foretage en kontinuerlig registrering. |
den kvalitative undersggelse af elevernes udbytte af undervisningen i dansk som andetsprog har
evalueringen set eksempler pa, at undervisere i dansk som andetsprog gennem serligt udarbejde
vurderingsskemaer registrerer indholdet i undervisningen i og evt. udbyttet af undervisningen og
melder tilbage til klassens gvrige leerere. Det generelle billede er imidlertid, at tilbagemeldinger om
elevens udbytte af undervisningen i dansk som andetsprog ikke sker systematisk, men evt. ved
tilfeldige samtaler nar laererne alligevel stader pa hinanden.

Interviewene pa skolerne viser, at laerere registrerer tosprogede elevers udbytte af den almindelige
undervisning i samme udstreekning som de registrerer de etsprogede elevers udbytte — men altsa
netop som udtryk for en generel registreringspraksis snarere end en szrlig opmeerksomhed pa
tosprogede elevers udbytte i den almindelige undervisning. Ifalge skolespargeskemaundersggelsen
foretager skolerne ikke i forbindelse med folkeskolens afgangsprave en szrskilt registrering af de
tosprogede elevers udbytte af den almindelige undervisning med undtagelse af 4 skoler, svarende til
3% af de besvarende skoler (se tabel 4.2.1).

Tabel 4.2.1. Registrering af elevernes udbytte og skoleresultater

Ikke

Ja Nej besvaret

14.1. Sker der en kontinuerlig registrering af
tosprogede elevers udbytte af den almindelige 58 55 8
undervisning?

14.2. Sker der en kontinuerlig registrering af
tosprogede elevers udbytte af undervisningen i dansk 52 58 11
som andetsprog?

14.3. Sker der en sarskilt registrering af tosprogede

elevers resultater ved folkeskolens afgangspraver? 4 102 15

Kilde: Skolespargeskemaundersggelsen
Bem.: Tabellen viser antallet af skoler ud af i alt 121 besvarende skoler.

National registrering

Stort set samme registreringspraksis udgves af Undervisningsministeriet, som arligt indhenter
karaktertal for samtlige folkeskoler uden rutinemaessigt at foretage serskilte analyser af tosprogede
elevers skoleresultater.

| forlengelse af ovenstdende ma det vurderes, at mange af de falgende vurderinger bygger mere pa
oplevelser og fornemmelser frem for en konkret indsigt i form af fx et systematisk indsamlet
materiale vedrerende tosprogede elevers skoleresultater.
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Tosprogede elevers udbytte og skoleresultater

Lokale vurderinger
Interviewene tyder pa, at de tosprogede elevers udbytte af undervisningen i dansk som andetsprog
er sterkt varierende.

Nogle faglarere har sa lave forventninger til et muligt udbytte, at de foretraekker at beholde de
tosprogede elever med et undervisningsbehov i klassen og selv sta for undervisningen. Andre
fagleerere og leerere, der underviser i dansk som andetsprog vurderer, at de tosprogede elever, der
deltager i sarlig tilrettelagt undervisning i dansk som andetsprog har stor gavn af undervisningen i
forhold til at fa opfyldt "huller’ i deres viden og dansksproglige feerdigheder, mens blot et mindretal
af leerere synes at praktisere en undervisning, der indeholder elementer fra alle malomrader i Klare
Mal, og hvor undervisningen understgtter de tosprogede elevers udbytte i dansk og skolens fag i
sammenhang.

Evalueringen har kun mgdt ganske fa eksempler pa lzrere, som direkte anvender malene i Klare
Mal som mal for undervisningen i dansk som andetsprog i den serlig tilrettelagte undervisning.
Evalueringen har ikke faet kendskab til almindelig fagundervisning, som inddrager malene i Klare
Mal for dansk som andetsprog.

Pa dette grundlag er det vanskeligt at sige noget generelt om tosprogede elevers udbytte af
undervisningen i dansk som andetsprog, idet der dog henvises til afsnit 3.4. om indhold og metoder
i undervisningen.

Ogsa i forhold til udbyttet af den almindelige undervisning og de tosprogede elevers skoleresultater
viser interviewene et forskelligartet billede. Nogle laerere mener, at tosprogede elever klarer sig pa
lige fod med etsprogede elever — men fremhaver, at enkeltelever blandt de tosprogede elever klarer
sig som de dygtigste etsprogede elever. Andre leerere vurderer, at det er tydeligt, at tosprogede
elever klarer sig darligere end etsprogede elever, og at de far lavere karakterer ved afgangspreverne.

Tosprogede elevers prgvekarakterer

En simpel marginal opgerelse af tosprogede elevers gennemsnitlige prevekarakterer ved
folkeskolens afgangsprever i 2003 dokumenterer, at tosprogede elever gennemsnitligt klarede sig
vasentligt darligere end etsprogede elever®.

Ved at sammenligne gennemsnitlige prevekarakterer for elever med dansk oprindelsesland med
gennemsnitlige pravekarakterer for elever med andet oprindelsesland end dansk tegner sig et billede
af, at elever med andet oprindelsesland end dansk opnar en halv til en hel karakter lavere i
gennemsnit (se tabel 4.2.2.)

2 | opgarelsen skelnes mellem elever med dansk oprindelsesland og elever med andet oprindelsesland end dansk,
hvilket betyder at nogle tosprogede elever registreres under dansk oprindelsesland samt at nogle etsprogede registreres
under andet oprindelsesland end dansk. Det skannes, at usikkerheden nappe har den store betydning for det samlede
billede.
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Tabel 4.2.2. Karakterfordelingen pa landsplan v. 9. klasses afgangsprgve 2003

Mundtlig Skriftlig dansk

Forzldres dansk (skriftlig
uddannelse fremstilling)

Mundtlig Skriftlig
matematik matematik

Antal | Gns. | Antal | Gns. | Antal | Gns. | Antal | Gns.

Lav 28550 | 8,2 |28599| 7,7 |28.295| 8,0 |28.442| 7.6

Elever med dansk oprindelsesland -
Hegj 19.068 | 9,0 |19.043| 85 |[18.998| 88 [19.017| 85

Elever med andet oprindelsesland Lav 3098 | 77 |3131| 70 |3102| 75 |3.156 | 68
end dansk Hej 1024 | 82 | 1035 | 75 |[1012| 79 | 1.025| 74
. Lav 184 8,2 192 7.4 188 8,1 192 1,7
Uoplyst oprindelsesland
Hgj - - - - - - -
Kilde: Undervisningsministeriet
Bem.: ”-” angiver at elevtallet er O eller ingen data haves

Tabellen giver desuden anledning til fglgende observationer:

1) Elever med andet oprindelsesland end dansk har vesentligt lavere gennemsnitskarakterer end
elever med dansk oprindelsesland bade i mundtlig og skriftlig dansk samt i mundtlig og skriftlig
matematik. Forskellen er markant starst i de skriftlige praver.

2) Elever med andet oprindelsesland end dansk med hgjtuddannede foraldre har generelt samme
gennemsnitskarakterer eller lidt lavere gennemsnitskarakterer end elever med dansk oprindelsesland
med lavtuddannede foreeldre.

3) Der er en meget stor afstand mellem de bedst placerede elever med dansk oprindelsesland og de
darligst placerede elever med et andet oprindelsesland end dansk. Elever med ikke-dansk oprindelse
og lavtuddannede foreldre klarer sig i udpraeget grad darligere end de gvrige elever.

Arsager til skoleresultater

Arsager ifglge lerere og skoleledere

| forbindelse med vurderingen af tosprogede elevers skoleresultater giver nasten samtlige leerere og
ledere udtryk for, at det er uhensigtsmaessigt at foretage en direkte sammenligning af etsprogede og
tosprogede elevers skoleresultater. Ifglge leerere og ledere udger de tosprogede elevers tosprogethed
i sig selv en barriere, nar de gar til afgangsprever, hvilket kan give en skavt billede. De kan stgde
ind i ord og begreber, som de ikke forstar eller veaere uheldige og traekke en danskklassisk’ tekst,
som de kulturelt set ikke begriber®®,

Ud fra en bredere vurdering af de tosprogede elevers udbytte af skolegangen giver et flertal af
leerere og skoleledere udtryk for at efter omsteendighederne klarer tosprogede elever sig rimeligt™,
som en leder siger. Ifalge leerere og ledere bar den enkelte elevs baggrund tages i betragtning, nar
man vurderer tosprogede elevers skoleresultater og generelle udbytte af skolegangen: ’Nar de ikke

% Denne bekymring skal sammenholdes med, at skolespargeskemaundersggelsen viser, at blot 22,3% af de besvarende
skoler benytter sig af de s&rlige muligheder for at imgdekomme tosprogede elever i forbindelse med afvikling af
prover, jf. "Bekendtgerelse om elever med seerlige behov ved folkeskolens afsluttende praver”.
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far hgjere karakterer, sa skyldes det ikke deres intelligens - den er god nok - men deres baggrund
og sa alt det, de har med i bagagen™.

Blandt lzererne angives familiebaggrunden generelt som den vaesentligste arsagsforklaring pa de
lavere karakterer:

Ifalge leererne har de tosprogede forzaldre generelt et lavere uddannelsesniveau end
etsprogede, hvorfor tosprogede elevers skoleresultater ifelge disse lerere bar sammenlignes
med skoleresultaterne hos etsprogede elever, hvis foraldre er lavtuddannet.?” Larernes
umiddelbare vurdering er, at disse to elevgruppers skoleresultater ligger pa samme niveau.
Omvendt hafter leererne sig ved, at der er eksempler pa tosprogede elever, som klarer sig
fuldt pa hgjde med de etsprogede elever.

Ifzlge leererne er der mange tosprogede foraldre, som af kulturelle arsager ikke bidrager
positivt til deres barns udbytte af skolegangen. Larerne forklarer, at de kommer fra lande
med en fundamentalt anden skoletradition. De hjeelper ikke bgrnene med lektier, laeser ikke
sedler til hjemmet osv. Omvendt oplever nogle lerere, at der blandt de forskellige
nationalitetsgrupper er elever med bestemte nationalitetsbaggrunde, hvor den kulturelle
forskel ikke har betydning.

Statistisk analyse
Evalueringen har analyseret forskellen mellem karaktergennemsnit for elever med dansk oprindelse
og elever med andet oprindelsesland end dansk

dels for at teste signifikansen af oprindelseslandets betydning.
dels for at undersgge om foraldrenes uddannelsesbaggrund kan forklare forskellen eller dele
af den.

Tabel 4.2.3. Forskelle mellem justerede karaktergennemsnit ved 9. klasses
afgangsprgve 2003 for elever med dansk baggrund og elever med ikke-dansk

baggrund
Justerede forskelle Test over Ikke justerede
oprindelsesland forskelle
Forskel: Dansk- Forskel:
Fag/prove: ikke-dansk Signifikans Dansk-ikke dansk
oprindelse oprindelse
Mundtlig dansk 0,64 P<0,001 0,78
Skriftlig dansk 0,77 P<0,001 0,89
Mundtlig matematik 0,57 P<0,001 0,72
Skriftlig matematik 0,88 P<0,001 1,06

Kilde: Appendiks A - Undervisningsministeriets radata

%" En formodning, der dog ikke understattes af de kvantitative data, der viser at andelen af elever med andet
oprindelsesland end dansk og lavt uddannede foreeldre, ikke er veesentlig starre end andelen af elever med dansk
oprindelse og lavt uddannede foraldre. 51,14 % af eleverne har dansk oprindelsesland og lavt uddannede forzldre,
mens 61,10 % af eleverne har andet oprindelsesland end dansk og lavt uddannede foraldre.
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Tabellen viser, at:

e nar der ikke tages hgjde for foraeldrenes uddannelsesbaggrund ("ikke justerede forskelle’)
varierer forskellen mellem elever med dansk og ikke-dansk oprindelse mellem 0,72 og 1,06
karakterpoint.

e nar der tages hgjde for foreldrenes uddannelsesbaggrund (’justerede forskelle”) varierer
forskellen mellem elever med dansk og ikke-dansk oprindelse mellem 0,57 og 0,88
karakterpoint. Forskellene mindskes, nar der tages hgjde for foreldrenes
uddannelsesmassige baggrund, men selv efter justeringen er forskellen vaesentlig og
signifikant.

Bemeerkelsesverdigt er det endvidere, at den gennemsnitlige karakterforskel er stgrre blandt elever
med hgjtuddannede foraldre end blandt elever med lavtuddannede forzldre (se bilag 4 vedrgrende
statistisk analyse)

Samlet set giver den statistiske analyse anledning til at formode at tosprogede elevers ikke-danske
oprindelse i sig selv har en betydelig negativ indflydelse pa deres skoleresultater®®,

Forventninger til eleven og skolen

| forbindelse med udsagnene om de tosprogede elevers skoleresultater og arsagsforklaringer herpa
giver leerere og skoleledere udtryk for forskellige forstaelser af hvilke forventninger, man kan have
til de tosprogede elever, deres foraeldre samt til skolen.

Ifglge interviewene er der blandt skolerne en udbredt intention at opstille de samme mal for
etsprogede og tosprogede elever. Nogle begrunder det med, at man pa skolen ikke skelner mellem
et- og tosprogede elever: ”For os er der ingen forskel pa etsprogede og tosprogede elever”. Mens
andre papeger, at skolen skal have en tro pa, eleverne kan udvikle sig gennem god undervisning og
at leererne derfor skal have samme positive forventninger til etsprogede og tosprogede elever.

Interviewene viser imidlertid ogsa, at det er en felles erfaring, at det er en serlig udfordring at
undervise tosprogede elever og sveert at realisere dette udgangspunkt. Ud fra leerer- og
skolelederudsagn at demme praktiseres den overordnede intention meget forskelligt mellem leerere
og skoler, idet der tegner sig tre hovedopfattelser:

1) En udbredt opfattelse er, at det er forventeligt, at tosprogede elever generelt klarer sig darligt i
skolen. Nogle leerere betragter tosprogede elever som sprog- og begrebsfattige: Vi kan ikke trylle
med de barn — vi kan ikke hekse™.

En anden leerer skelner mellem enkeltelever og tosprogede elever som gruppe: ’1 klassen er de en
negativ klump at have med, nar man har dem pa tomandshand - sa er de jo mennesker”. Blandt
leerere og skoleleder fremhaeves eksempler pa enkeltelever som bryder mgnstret: “’Den ene
pakistanske dreng er utrolig dygtig. Man tenker ikke pa, at han er tosproget™.

Ofte fremhaeves de tosprogede elevers familie- og kulturbaggrund som naevnt som den vasentligste
arsag til et ringe skoleresultat og, at flertallet af de tosprogede elever scorer lavere karakterer end

%8 Der kan vaere mange andre faktorer end den ikke-danske oprindelse, der spiller ind pa karakterforskellen, jf. Storm
2003.
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etsprogede elever ved afgangspraverne er ifglge disse udsagn kun forventeligt: ’Hvad skulle de
ellers f4?”, siger en laerer. Synspunktet er, at disse omsteendigheder i mange tilfelde giver skolen
begransede muligheder for at uddanne de tosprogede elever pa lige fod med etsprogede elever.

En anden lerer er enig i vurderingen af foraeldrenes negative indflydelse, men tager ifglge hende
selv leereropgaven desto alvorligere: ”’Jeg slas for mine tosprogede elever, for at de skal fa leest sa
meget som muligt og fa sa godt udbytte som muligt. Det der forhindrer udbytte af undervisningen
mest, er deres foraldre™.

2) Interviewene viser, at en anden udbredt opfattelse er, at skoler mere eller mindre bevidst sgger at
handtere udfordringen ved at fastholde en positiv tilgang til de tosprogede elever, men samtidig
nedtone forventningerne til de pagaeldende elevers skoleresultater. Nogle skoler satser bevidst pa
primeert at stagtte de tosprogede elever, der har sveerest ved at klare sig i undervisningen — mens
eleverne som fagligt befinder sig teet pa et middelniveau ikke hjalpes videre med sarlig statte til
udvikling af deres dansk som andetsprog. Pa flere skoler nedtones forventningerne ogsa til de
tosprogede elevers slutresultet, fx ved at justere malsatningerne til, at malet for de unge tosprogede
ikke er at opna ligesa gode skoleresultater som etsprogede elever, men at de fortsetter i en
ungdomsuddannelse, og at hvis de udvikler en fornemmelse af, at de *’skal ud og have en funktion i
dette samfund”’, som en skoleleder udtrykker det, sa er malet naet. En anden skoleleder udtrykker
samme position: ”’P4 en skole vurderer ledelsen, at ’de [tosprogede elever] ligger to point under,
men det gor ikke noget, bare de bliver i uddannelsessystemet™. Her er synspunktet, at skolens
opgave er at hjelpe de tosprogede elever til at se de muligheder, de har under de aktuelle givne
omsteendigheder.

3) En tredje position viser sig pa flere af de udvalgte skoler, hvor lzrere og ledelse arbejder ud fra
en ressourceorienteret og elevdifferentieret tilgang til de tosprogede elever samtidig med, at man
sgger at fastholde ensartede malsatninger for etsprogede og tosprogede elever. Her er synspunktet,
at udfordringen i at undervise tosprogede elever og bringe dem pa hgjde med etsprogede er et
ansvar, som er ligeligt fordelt mellem elever, foraldre og skolen samt, at kvaliteten af faget dansk
som andetsprog er central i skolens ansvarsopgave over for tosprogede elevers skolegang, herunder
deres dansktilegnelse. Eksemplerne pa god praksis i kapitel 6 er hentet fra nogle af disse skoler.

4.3 Opsamling og vurdering af evalueringens fund

1) Ifelge skolespgrgeskemaundersggelse sker der kun i begreenset omfang en lgbende
systematisk registrering af tosprogede elevers udbytte af undervisningen i dansk som
andetsprog og den almindelige undervisning. Der foregar praktisk talt ingen serskilt
registrering af tosprogede elevers resultater ved folkeskolens afgangspraver. Savel lokale
som nationale vurderinger af tosprogede elevers udbytte og skoleresultater synes i hgjere
grad at bygge pa lerere og skolelederes oplevelser og fornemmelser end pa en konkret
indsigt.

2) Kun et fatal af leererne pa de udvalgte skoler underviser, ifalge interviewene, efter malene i
faghaefterne for dansk som andetsprog. Interviewene med leerere og skoleledere viser
samtidig, at de tosprogede elevers udbytte af undervisningen i dansk som andetsprog og den
almindelige undervisning er steerkt varierende.
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3)

4)

5)

En opgarelse over gennemsnitskarakterer ved 9. klasses afgangsprgve 2003 viser, at elever
med andet oprindelsesland end dansk opnar fra et halvt til et helt karakterpoint lavere i
gennemsnit (se tabel 4.2.2.). Forskellen er markant starst ved de skriftlige praver.

En statistisk analyse giver anledning til at formode, at tosprogede elevers ikke-danske
oprindelse i sig selv har en betydelig negativ indflydelse pa deres skoleresultater. Ogsa nar
der er taget hgjde for foraeldrenes uddannelsesbaggrund, er forskellen mellem etsprogede og
tosprogede elever signifikant — forskellen er endda sterst blandt elever med hgjtuddannede
foraeldre.

| interviewene giver leerere og ledere udtryk for, at foraeldrenes indstilling til at tage et
medansvar for deres barns skolegang spiller en vaesentlig rolle for de tosprogede elevers
udbytte. Evalueringen giver imidlertid anledning til at formode, at leereres og skolelederes
opfattelse af skolens rolle og ansvar overfor tosprogede elever har en central betydning for
de tosprogede elevers udbytte og skoleresultater.

Nogle leerere mener ikke, at der kan stilles de samme forventninger til tosprogede elever
som til etsprogede, fordi de har et s& meget ringere udgangspunkt end etsprogede elever.
Disse larere ser det neermest som uundgaeligt, at tosprogede elever generelt opnar darligere
skoleresultater end etsprogede, hvilket kun efterlader skolen en lille rolle at spille i de
tosprogede elevers uddannelse.

Andre lzerere har intentioner om at mgde de tosprogede elever med samme positive
forventninger som etsprogede elever, men erkender samtidig, at de nedjusterer malene for de
tosprogede elevers skoleresultater i forhold til de etsprogede. Den overordnede opgave for
skolen bliver her at uddanne den tosprogede unge tilstraekkeligt til, at de kan indskrives pa
en ungdomsuddannelse.

Endelig har interviewene givet kendskab til et mindre antal leerere og skoler, som bevidst
arbejder med et ressourceorienteret og differentieret elevsyn og med en forstaelse af, at
skolens opgave i forhold til tosprogede elever - ud over at bidrage til, at de pa baggrund af
deres individuelle forudsatninger tilegner sig feerdigheder i at forsta og anvende dansk - er
at uddanne dem til at opna skoleresultater pa lige fod med etsprogede elever.
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Kapitel 5: Samspillet mellem folkeskolelovens 84a og dansk som
andetsprog i folkeskolen

Evalueringen skal vurdere samspillet mellem indsatsen for tosprogede bgrn i farskolen
(folkeskolelovens 84a) og dansk som andetsprog i folkeskolen.

5.1. Lov- og regelseet

| Folkeskolelovens § 4a fastslas det, at "der skal tilbydes tosprogede bgrn, der endnu ikke har
pabegyndt skolegangen, statte til fremme af den sproglige udvikling med henblik pa tilegnelse af
dansk, hvis de efter en sagkyndig vurdering har behov herfor. Tilbudet omfatter aktiviteter, der er
egnet til at stimulere barnenes sproglige udvikling”.

| lovparagraffen hedder det videre:

”Stk. 3: For tosprogede barn, der ikke er optaget i en daginstitution, etableres der serlige
sprogstimuleringstilbud i 15 timer om ugen. Tilbudet skal gives senest den 1. august i det
kalenderar, hvor barnet fylder 3 ar.

Stk. 4: For tosprogede bgrn, der er optaget i en daginstitution, tiloydes der serlig statte, hvis det
skgnnes, at bgrnenes sproglige udvikling ikke i tilstreekkelig grad kan fremmes inden for
institutionens egne padagogiske muligheder. Tilbudet gives senest, nar barnet fylder 3 ar,
medmindre daginstitutionen alene er indrettet til bgrn under 3 ar. Omfanget af statten fastsattes ud
fra en konkret vurdering. Stgtten gives af de kommunale skolemyndigheder, men
kommunalbestyrelsen kan bestemme, at stetten udfares af daginstitutioner pa naermere angivne
vilkar”.

Lovgivningen stiller ingen eksplicitte krav til samspillet mellem de sprogstimulerende tilbud og
folkeskolen. Sprogstimulering er blevet obligatorisk ved lov nr. 477 af 9. juni 2004. Kravet gelder
fra 1. august 2004.

Undervisningsministeriet har i 2003 gennemfart en evaluering af §4a-indsatsen og pa baggrund

heraf udarbejdet en redegarelse til Folketinget. Neerveerende evaluerings iagttagelser relateres hertil
i kapitlets afslutning.

5.2. Evalueringens fund

I beskrivelsen af kommunernes og skolernes praksis analyseres samspillet mellem 84a og dansk
som andetsprog i folkeskolen ud fra to indgangsvinkler:

e det konkrete samspil vedrgrende den enkelte elev
e det overordnede samspil mellem faggrupper og institutioner
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5.2.1. Samspillet omkring den enkelte elev
Evalueringen er stadt pa forskellige grader af sprogvurdering og forskellige modeller for visitering
og formidling af elevens dansksproglige niveau fra bgrneomradet, herunder §4a og folkeskolen.

Sprogvurdering af skolestartende bgrn

| flere af de besggte kommuner gennemfares en screening/vurdering af samtlige tosprogede
skolestartende barn. Screeningen foretages af sprogkyndige medarbejdere i kommunen, typisk tale-
hagrepaedagogen eventuelt i samarbejde med sprogpaedagoger og tosprogskonsulenten, hvis
kommunen rader over en sadan. | en kommune er der udviklet et serligt sprogscreeningsmateriale,
som beskrives i kapitlet om god praksis.

| en kommune udtages tosprogede barn til sprogvurdering ud fra bernehavernes® vurderinger via et
statusskema, som angiver eventuelle integrationsmaessige stettebehov. Kommunens
tosprogskonsulent og kommunens 84a-konsulent inddrager herudover deres viden om gvrige
tosprogede bgrn og familier og kan herudfra indstille yderligere tosprogede bgrn til vurdering. De
centralt placerede sagkyndige, som hvert ar er ansvarlige for visiteringen af over 100 tosprogede
bern til indskolingerne bekrafter, at der kan peges pa et dilemma mellem faglig
vurderingskompetence contra det naere kendskab til det enkelte barn.

En anden kommune er gaet veek fra at sprogscreene alle tosprogede skolesggende bgrn og
gennemfgrer i dag alene en sprogvurdering i tvivistilfeelde. Evalueringen har ikke kendskab til
kriterierne herfor.

| flere af de gvrige kommuner tilbydes tosprogede bern sprogstimulering jf. 84a, men uden at der
ngdvendigvis foregar en vurdering af de tosprogede bgrns dansksproglige niveau forud for
skolestart. Her udsluses de tosprogede elever som udgangspunkt til distriktsskolen, hvor de
vurderings- og visitationsprincipper, der i gvrigt anvendes pa skoleomradet i kommunen, anvendes.

Henvisningsmodeller

| de kommuner, der gennemfarer sprogscreening af alle eller et stort antal tosprogede skolesggende
bgrn, kombineres sprogvurderingen med en central visitation af tosprogede bgrn med behov for
serlig stette til modtagelsesklasser, tokulturelle klasser, sproggrupper, sprogcentre el.lign. pa
kommunens skoler. | en kommune navnes, at sprogscreeningen som en sidegevinst giver mulighed
for at identificere tosprogede bgrn med specialundervisningsbehov frem for basisundervisning i
dansk som andetsprog.

De anvendte kriterier og procedurer for henvisning varierer fra kommune til kommune.

| en kommune har der over en arreekke udviklet sig en norm for, hvad det kraever af et tosproget
barn at klare sig i en almindelig bernehaveklasse. Ud fra deres erfaring har talepeedagogerne fastlagt
tre kategorier til at karakterisere de tosprogede elevers niveau: Over middel, middel, under middel.
Eleverne visiteres herefter til almindelig bgrnehaveklasse eller til en af kommunens to
modtagelsesbgrnehaveklasser. Der fagres en dialog med foreeldrene i forbindelse med visiteringen,
men skolelederen traeffer beslutningen. Modtagelsesklasserne er etableret i sammenhang med

2 Jf. Folkeskolelovens § 29 a. Aktiviteterne i farskoletilbud efter § 4 a, stk. 3 og 4, varetages af padagoger, der har
uddannelse vedrarende tosprogede barn, eller som pa anden made har kvalificeret sig til opgaven. Aktiviteterne kan
forestas af lzerere med tilsvarende forudsaetninger, hvis der ikke findes psedagoger med disse forudsztninger.
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etableringen af §4a-tilbuddet. Et eksempel fra pageldende kommune beskrives nermere i kapitlet
om god praksis.

I en anden kommune anvendes efter sprogscreeningen farvekoder til at karakterisere de tosprogede
elevers dansksproglige udviklingstrin. Rgd — ingen kendskab til dansk, gul - forstar dansk, men
bruger det ikke, gren- forstar og bruger enkelte ord. Sprogpadagogen foretager den sproglige
vurdering, der evt. suppleres med en sproglig vurdering pa barnets modersmal. Nar der skennes
behov for det, kan en af kommunens tale-hgrekonsulenter foretage en egentlig sprogtest.
Kommunen har ikke oprettet modtagelsesklasser, og tosprogede elevers behov for savel
basisundervisning og supplerende undervisning skal derfor varetages indenfor rammerne af
skolernes sprogcenterorganisering. Her prioriteres de "rade elever’ i skolearets farste kvartal,
hvorefter "gule’ og "grenne’ elever tilbydes undervisning. Involverede lerere giver udtryk for, at de
oplever, at det faglige hensyn ofte viger for gkonomiske: ’De nye bgrnehaveklasseledere er rimelig
fortvivlede, det er ligesom om, det er de X antal darligste, der bliver rgde uanset hvad, sa de, der
bliver rgde ét ar kunne blive granne et andet. Der skal veere et vist antal, og sa bliver der lukket,
der er ikke noget fagligt kriterium, det er et antalskriterium. Det gar ogsa ud over deres faglige
stolthed”. Skolen er ikke altid enig i den konkrete sprogvurdering af specifikke elever, men har
hidtil ikke haft held til at overbevise forvaltningen om, at der sker fejlvurderinger.

| ovenstaende eksempel tager henvisningen udgangspunkt i den etablerede organisering af dansk
som andetsprog frem for i elevernes faktiske undervisningsbehov. At dgmme ud fra leerernes
udsagn modtager den enkelte elev tilbud alt efter hvilken argang, eleven starter pa i skolen.

I en kommune, hvor basisundervisning blandt andet varetages i tokulturelle klasser, sikres det, at
eleverne, som visiteres hertil, altid har veeret indskrevet i barnehave eller i et sprogstimulerende
dagtilbud uden for daginstitutionerne (844, stk. 3).

Det er indtrykket, at det i de gvrige kommuner er udlagt til daginstitutioner og skoler selv at finde
frem til lokale samarbejdsformer. Konsekvensen heraf synes i flere tilfeelde at veere, at det er
overladt til leererne i den enkelte indskolingsafdeling selv at prioritere og etablere en eventuel
overgangsindsats. | en kommune er den tidligere tosprogskonsulentstilling fordelt pa fire personer,
hvoraf en person er §4a-koordinator med et begranset timetal. Den pageeldende underviser er
samtidig ansat pa en skole, hvorfra der gives udtryk for, at sammenhangen mellem 4a og
indskolingen er fremragende med et nart kendskab til den enkelte elev ved skolestarten, mens
sammenhangen forekommer sporadisk pa de gvrige skoler. | en kommune med fa tosprogede
indtager tale-hgrekonsulenten en central placering, hvilket beskrives nermere i det falgende.

Formidling af viden om den enkelte elev

Evalueringen har givet kendskab til flere kommuner med central visitation, hvor der er nedsat et
visitationsudvalg bestaende af faglige ngglepersoner pa omradet. Ud fra fastlagte visitationskriterier
treeffes afgerelse om visiteringen. | et tilfelde er det 84a-konsulenten og tosprogskonsulenten i
feellesskab, som har beslutningskompetencen. Efter visitationsudvalget afgarelse afvikles typisk et
orienterende mgde med de bgrnehaveklasseledere og leerere, som skal undervise bgrnene fremover.
Her meddeles fordelingen af elever og generelle oplysninger om bgrnene videreformidles. I en
kommune angives det, at disse fagpersoner mgdes igen inden efterarsferien i det nye skolear for at
drafte effekten af den samlede sprogstimulering i institutions- og skoleregi. | en anden kommune
foregar der en lignende opfalgning, men alene vedrarende elevens sproglige udvikling.
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Det overvejende indtryk er, at de administrative procedurer omkring vurdering og henvisning
mellem §4a tilbud og indskoling foregar pa en made, hvor de lzrere, der efterfglgende har til
opgave at undervise den pagaldende elev, ikke opnar et kendskab til det konkrete indhold og
detaljerne i den sproglige vurdering endsige i den paeedagogiske indsats, der ligger forud for
modtagelsen af den enkelte elev.

| en af kommunerne har alle tosprogede bgrn en personlig bog/kuffert i bgrnehaven, hvori bl.a.
barnets egen dokumentation samles. Inden hjemmebesgget fra barnehavemodtagelsesklasse i starten
af skolearet skriver foreldrene i bogen og skolen overtager herefter bogen. Bogen bruges til
ugebreve, handleplaner, skole-hjemdialog, barnets egen evaluering og elevsamtaler. En sadan taet
opfelgning, dokumentation og formidling er imidlertid en undtagelse.

I en kommune med fa tosprogede elever deltager kommunens tale-hgrekonsulent som en
gennemgaende person i hele forlgbet fra sprogstimulering i den daginstitution, hvor det
sprogstimulerende tilbud er placeret over sprogvurdering, visitering og formidling af viden om den
enkelte elev til tilretteleeggelse af elevens skema i skolen, herunder fordelingen af timer i
modtagecenter og hjemklassen. Formalet er, at skabe en sammenhang mellem sprogvurdering,
visitering og formidling af viden om den enkelte elev. Tale-hgrekonsulenten kortleegger bl.a.
barnenes sproglige udvikling til brug for planlaegning af aktiviteter og registrering af det enkelte
barns udvikling.

Af tabel 5.2.2. fremgar det, at 57,9% af skolerne formidler det enkelte barns dansksproglige niveau
fra barnehaver og 84a-tilbud til skolen. Interviewene efterlader imidlertid det generelle indtryk, at
sprogvurderingen af det enkelte barn primart anvendes som beslutningsgrundlag ved visitation — og
ikke som et indholdsmaessigt grundlag for fokus og tilretteleeggelse af det videre sprogstimulerende
arbejde med eleven. I flere kommuner forteeller leererne samstemmende, at de ikke har noget
kendskab til aktiviteterne i §4a-tilouddene.

5.2.2. Overordnet koordinering og udveksling
Evalueringen har spurgt kommunerne, om der findes kommunalt udarbejdede malsatninger eller
handleplaner vedrgrende samarbejde mellem sprogstimuleringstilbud jf. 84a og indskolingen.

Tabel 5.2.1. Kommunalt udarbejdede malsaetninger eller handleplaner vedr.
samarbejde mellem sprogstimuleringstilbud (jvf. Folkeskolelovens § 4a) og
indskolingen

Ja Nej/lIkke % Ja
besvaret
Alle 176 besvarende kommuner 54 122 30,7
Besvarende kommuner med 97 18 60.0
over 100 tosprogede elever

Kilde: Kommunespgrgeskemaundersggelsen

Blandt kommuner med over 100 tosprogede elever svarer ca. 60% bekraftende, mens ca. 30%
blandt alle landets kommuner bekrzfter, at der findes malsztninger for samspillet. Kommunale
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malsatningers betingelser og muligheder for at pavirke praksis er bergrt andetsteds i naerveaerende
evaluering.

Evalueringen har spurgt skolerne:

om der foregar en forpligtende koordinering af fagligt indhold og paedagogiske metoder
mellem 84a-tilbud og undervisningen i dansk som andetsprog.

Her er det ca. hver tiende skole, som svarer bekraeftende.

om der foregar en faglig udveksling, felleskurser, erfaringsudveksling o.lign. mellem
medarbejderne i 84a-tiloud og underviserne i dansk som andetsprog

Her er det faerre end hver tredje skole (28,9%), som bekrafter at dette foregar (tabel 5.2.2.)

Tabel 5.2.2. Brobygningsaktiviteter i samspillet mellem 84a og skolen

Ja Nej Ikke besvaret
Antal % Antal % Antal %
Formidling af det enkelte barns dansksproglige 70 57.9 44 36.4 7 58

niveau fra bgrnehaver og § 4a-tilbud til skolen

Forpligtende koordinering af fagligt indhold og
paedagogiske metoder, mellem § 4a-tilbud og 13 10,7 94 71,7 14 11,6
undervisningen i dansk som andetsprog

Faglig udveksling, felleskurser,
erfaringsudveksling o. lign. mellem

medarbejderne i § 4a-tilbud og undervisere i 35 289 n 58,7 15 124
dansk som andetsprog

Kilde: Skolespgrgeskemaundersggelsen
Bem.: Tabellen viser antallet af skoler og antallet af skoler i % af de besvarende skoler i undersggelsen.

Ud over dette giver undersggelsen anledning til at fremhave fglgende:

P4 47 (38,8 %) af skolerne sker der hverken formidling, forpligtende koordinering eller
faglig udveksling.

Pa 2 af de 13 skoler (15,4 %), der har en forpligtende koordinering af fagligt indhold og
paedagogiske metoder mellem § 4a tilbud og undervisningen i dansk som andetsprog, sker
der ikke en formidling af de enkelte barns dansksproglige niveau fra 8 4a tilbud til skolen.
Pa 49 (52,1 %) af de adspurgte skoler sker der hverken en formidling af niveau eller en
forpligtende koordinering

| flere kommuner sikrer vurderings- og henvisningsprocedurer, at fagpersoner fra omraderne
tilbagevendende mades i forbindelse med den konkrete sagsbehandling. | flere mindre kommuner
sikrer organiseringen, at det er de samme fagfolk, der indgar i arbejdet omkring §4a tilbud,
sprogvurdering og henvisning samt indgar i arbejdet i indskolingen. Det giver mulighed for
sammenhang i indsatsen. En kommune har sakaldte *sprogvejledere’ blandt paedagogerne i
institutionerne, som ud fra deres viden om og interesse for sprogudvikling har til opgave at veere
koordinator og samarbejdspartner for de personer, der indgar i sprogscreening i overgangen fra
barnehave til skole. Desuden skal sprogvejlederen veere bindeled i overgangen fra barnehave til

skole.
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Det altovervejende indtryk er dog stadig, at et mere systematisk samspil mellem de involverede
praktikere, som arbejder med bgrnene, er en undtagelse.

5.2.3. 84a’s betydning for tosprogede elever i folkeskolen

Stort set alle interviewpersoner giver udtryk for, at §4a-indsatsen har haft en gavnlig effekt pa de
tosprogede elevers dansksproglige kompetence ved skolestart. Skolerne ger opmarksom pa, at der
stadig er tosprogede bern, som hurtigt mgder problemer i barnehaveklasse eller 1. klasse, fordi de
slet ikke eller kun i et kort forlgb har modtaget de sprogstimulerende tilbud i §4a*.

Lige sa entydigt beretter lzerere og ledere imidlertid, at tosprogede bgrn, som de oplevede i
barnehaveklasse og 1. klasse gav indtryk af at beherske dansk pa niveau med etsprogede etnisk
danske bgrn, kommer til kort dansksprogligt set i 3. klasse og leengere op i skoleforlgbet. Denne
problemstilling behandles andetsteds i narveerende rapport.

Nervearende evaluering har mht. 84a-tilbuddet fokuseret pa samspillet mellem 84a-tilbuddet og
dansk som andetsprog i folkeskolen. Undervisningsministeriets evaluering af 84a-tilouddet og den
efterfglgende folketingsredegarelse fokuserede pa selve §4a-indsatsen i landets kommuner.

Ved at sammenholde de to perspektiver kan falgende pointer ved 84’a betydning for tosprogede
elever i folkeskolen opstilles:

e Evalueringen af 84a peger pa, at 4 ud af 5 elever trods 84a-tilbud starter uden at tale dansk
pa lige fod med danske elever, hvorfor der fortsat er behov for undervisning i dansk som
andetsprog i folkeskolen.

e Evalueringen af 84a og evalueringen af dansk som andetsprog i folkeskolen viser
samstemmende, at skolerne oplever en positiv effekt af 84a i form af bedre
danskkompetencer og generelt kendskab til de kommunale instituationstibud til barn.

e Evalueringen af 84a papeger imidlertid samtidig pa, at det er usikkert om effekten varer ved
— dvs. om de tosprogede elevers forbedrede dansksproglige kompetence i indskolingsarene
udger et baeredygtig grundlag for deres videre skolegang, herunder deres dansktilegnelse.
Evalueringen af dansk som andetsprog i folkeskolen bekrafter denne tvivl.

e Narvearende evaluering kan herudover pege pa, at skolerne hvert ar oplever elever, som
tidligt i skoleforlgbet beherskede dansk, sa de kunne deltage i undervisningen pa lige fod
med etsprogede elever, men som pa mellemtrinnet og i udskolingen kommer til kort og hvor
det viser sig, at den dansksproglige kompetence ikke er videreudviklet tilstreekkeligt op
gennem skoleforlgbet.

5.3. Opsamling og vurdering af evalueringens fund vedr. samspillet
mellem folkeskolelovens § 4a og dansk som andetsprog i folkeskolen.

I nogle kommuner foretages ifalge interviewene en sprogscreening af samtlige tosprogede bgrn i
relation til 84a-indsatsen og overgangen til skolen, hvilket giver et godt beslutningsgrundlag for

%0 Der skal gares opmerksom p4, at det farst var i 1999, at etableringen af §4a blev lovpligtig for kommunerne, samt at
udvidelsen af bestemmelsen til at omfatte tilbud til 3-arige barn farst blev lovpligtig for kommunerne 1/1 2003.
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visiteringen af barn til et relevant tilbud vedrgrende dansk som andetsprog i folkeskolen. I andre
kommuner forekommer sprogvurderingen at foregd mere sporadisk og lgsrevet fra skolestarten.

Evalueringen har givet det generelle indtryk, at kommunerne prioriterer og skolerne vaerdsetter
84a-tilbuddene og deres effekt hos de tosprogede skolestartere; men ogsa at der generelt ofres
mindre opmaerksomhed pa systematisk at udvikle og udnytte samspillet mellem §4a-tilbuddene og
undervisningen i dansk som andetsprog i skolerne.

Skolespargeskemaundersggelsen viser, at det konkrete samspil i form af formidling af viden om den
enkelte elev og faglig/paedagogisk udveksling er begranset. Der synes ifglge interviewene at veere
en gget bevidsthed om sprogstimulering og —udvikling som en serskilt udfordring, der kraever en
seerlig opmarksomhed og indsats; men erfaringerne kunne bringes meget mere i spil pa tvaers af de
faglige og institutionelle opdelinger.

Det samlede billede er, at 84a-tilbuddene har gavnlig effekt, men at der er grund til at bevare fokus
pa de tosprogede elevers dansktilegnelse og lgbende vurdere deres behov for en sarligt tilrettelagt
undervisning jfr. interview med larere og ledere, der samstemmende siger, at der er brug for en
fortsat indsats i dansk som andetsprog op gennem skoleforlgbet.
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Kapitel 6 God praksis

| dette kapitel praesenteres eksempler pa "god padagogisk praksis”, der giver gode resultater i
betydningen undervisning, der i sin helhed arbejder hen i mod Klare Mal for faget dansk som
andetsprog.

De gode eksempler beskrives i reportageform — dels for at indfange forhold i og omkring
undervisningen, som har betydning for den konkrete paedagogiske praksis; dels for at give laeseren
konkrete billeder af den pagealdende praksissituation. Hver reportage afsluttes med en punktvis
beskrivelse af de faktorer, der har betydning for undervisningen.

6.1 Kriterier for valg af gode praksiseksempler.

De gode praksiseksempler er udvalgt pa baggrund af en tveerleesning af interviewene med lzerere og
skoleledere pa 16 skoler i 8 kommuner. Evaluator valgte at vende tilbage for at observere
undervisning eller gennemfare dybdegaende interview med fokus pa den padagogiske praksis pa de
skoler, hvor lzrere og /eller skoleledelse udtrykte:

1. Forventninger om og erfaringer med at skolen kan gare en forskel i forhold til de tosprogede
elevers udbytte af undervisningen og skoleresultater.

2. Kendskab til og brug af geeldende regelseet og vejledninger vedr. undervisning i dansk som
andetsprog, (Klare Mal og Organisatorisk vejledning)

3. Opmarksomhed pa betydningen af, at forskellige faktorer, sdsom ressourcer, organisering,
lererkvalifikationer- og samarbejde samt ledelse, har indflydelse pa kvaliteten af
undervisningen i dansk som andetsprog.

Observationer og interview blev efter besggene pa skolerne omskrevet til 5 mindre reportager.

6.2 Eksempler pa god praksis

6.2.1. God praksis nr. 1: Dansk som andetsprog i fleksibel tilrettelagt undervisning.
Vi er pa farste argang pa en skole, hvor undervisningen tilretteleegges fleksibelt inden for argangen.
Der er 41 elever og 13 af eleverne er tosprogede. De tosprogede elever har henholdsvis somalisk,
arabisk og kurdisk som modersmal. Argangen har 3 sammenhangende lokaler. | de to lokaler i
enderne star skoleborde i gruppeopstilling. Det midterste lokale har stort frit gulvareal og
arbejdskroge i hjgrnerne. Klassen er rigt udsmykket med billeder og ordkort fra tidligere og
nuvarende tema og der haenger kort over de lande, eleverne stammer fra.

Klokken er 10 og eleverne samles efter en pause. | denne periode er de delt i en drengegruppe og en
pigegruppe. Drengene samles i det ene endelokale pigerne i det andet. Der arbejdes med temaet
”Noas Ark” og startes med laesetraening. Eleverne er opdelt i makkerpar og laeser en lille tekst om
dyr pa Noas Ark hgijt for hinanden. Lererne gar rundt til makkerparrene, lytter og snakker lidt om
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teksten. Eleverne har forskellige behov. Laererne spgrger nogle af de tosprogede elever om ordenes
betydning, og hvad det modsatte af ordene er. Andre tosprogede elever har de en kort samtale med
om teksten. Efter 15 min. samles alle eleverne i det midterste lokale i en stor rundkreds. Eleverne
skal arbejde i forskellige "veerksteder” med vendespil, domino, lydband med spgrgsmalsark osv.
som pa forskellig vis treener ord, begreber indenfor temaet og leesning. Der er 3 sveerhedsgrader i
hvert veerksted. | dag introduceres svaerhedsgrad 2 i dominospillet "billede til ord”. Eleverne finder
deres makker og markerer pa en stor tavle hvilket veerksted, de gar i gang med. De spredes i de 3
lokaler. Underviseren med ansvar for dansk som andetsprog spiller farst vendespil med en pige,
som endnu har sveert ved dyrenes navne. Dyrenes navne gentages hele tiden, nar brikkerne vendes,
og der tales om, hvad det hedder pa somalisk. Efterfalgende spiller pigen spillet med 2 andre
makkerpar, og laereren gar til andre elever, stiller spargsmal og iagttager deres arbejde med
forskellige aktiviteter. Leereren forteeller, at hun andre dage seetter sig med grupper af tosprogede
elever med samme modersmal og arbejder med forskellige elementer af dansk som andetsprog.
Dette planlaegges altid i ssmmenhaeng med det, der i gvrigt foregar pa argangen.

| lektionerne lige for har argangen haft matematik — i denne periode ogsa delt i drenge- og
pigegruppe. Her har to tosprogede larere deltaget sammen med matematiklaereren. De tosprogede
leerere underviser ogsa i matematik.

Lererne samarbejder om planlegningen og kan tilretteleegge undervisningen sa elevernes
modersmalskompetence statter. Leaererne pa argangen arbejder i et selvstyrende team med fleksibel
tilretteleeggelse af undervisningen. Det betyder, at eleverne ikke har et fast skema, men at skemaet
laves ud fra det indhold, der skal arbejdes med i en given periode. Med i teamet er en larer, som har
ansvaret for dansk som andetsprog. Hun er samtidig tilknyttet skolens sprogcenter og har den
grundlaeggede efteruddannelse i undervisning af tosprogede elever. Derudover er der to tosprogede
leerere - en med somalisk som modersmal, og en med arabisk som modersmal, som ogsa taler taler
kurdisk. Som en del af teamets samtaler med skolelederen diskuteres arsplaner og
efteruddannelsesbehov vedr. dansk som andetsprog.

Lererne forteller, at denne organisationsform har abnet helt nye og kvalitativt bedre muligheder for
at tilretteleegge undervisningen i dansk som andetsprog, bade den serligt tilrettelagte og dansk som
andetsprog, nar det er en dimension i den gvrige undervisning. De gvrige larere giver udtryk, for at
dansk som andetsprogslareren er et uundvarligt teammedlem. Den viden, hun har opnaet gennem
sin efteruddannelse, bruges pa den ene side af hende selv, nar hun tilretteleegger egentlig
undervisning i dansk som andetsprog, pa den anden side sgrger hun for, at de andre leerere hele
tiden teenker dansk som andetsprog med i deres undervisning. Kollegerne udtrykker stor respekt for
hendes dansk som andetsprogsfaglighed.

Analyse af god praksis nr.1
Casen er eksemplarisk fordi den fleksible organisering muligger, at dansk som andetsprog indgar
som en integreret del af al undervisning. Den fleksible organisering giver bl.a. mulighed for at:

Gennemfgre niveaudelt undervisning i dansk som andetsprog.

Dansk som andetsprog medtankes som fag pa linie med de gvrige fag.

Dansk som andetsprog er en dimension der indgar i alle temaer.

Elever med brug for supplerende undervisning i dansk som andetsprog kan fa undervisning
uden at blive tage ud af klassen og uden at ga glip af anden fagundervisning.
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e Dansk som andetsprogslereren indgar som en fast del af teamet, hvilket giver mulighed for
feelles planlaegning og for at viden om andetsprogstilegnelse kan indga i teamets samlede
undervisning og dermed et perspektiv, alle leererne i teamet skarper opmarksomheden
omkring.

e Danne sproggrupper, hvor eleverne kan anvende modersmalet i tilegnelsen af andetsproget.

e Tosprogslaerernes kompetence bl.a i udviklingen af dansk kan udnyttes pa tveers af fag og
temaer.

e Lederen ved at insistere pa, at teamets arsplan for dansk som andetsprog bliver diskuteret pa
et teammgde med ham, kan sende signaler om at faget har betydning og prioritet.

6.2.2. God praksis nr. 2: Supplerende undervisning i sprogcenter

Skolen er opdelt i tre afdelinger i abent plan — en for indskoling, mellemtrin og de &ldste elever.
Der er mange tosprogede elever pa skolen. Vi besgger afdelingen for 1. — 3. klasse. Til hver
afdeling harer en sprogcenterfilial og en tilknyttet dansk som andetsprogsleerer med 10 ugentlige
timer. I indskolingsafdelingen ligger sprogcentret i midten af det abne plans fellesareal afskaermet
af tre hgje opslagstavler. Ved et bord i midten kan eleverne sidde og arbejde alene, i pararbejde eller
i en gruppe sammen med laereren, ligesom det er muligt at anvende andre borde, der er opstillet i
feellesarealet.

Dansk som andetsprogslereren er klasselarer i en 2. klasse, sprogcenterlerer i
indskolingsafdelingen og derudover funktionslearer for sprogcentrene pa hele skolen. "’Jeg har hele
andenklassegruppen som tosprogslerer, og det er dejligt. Det giver et godt kendskab til det enkelte
barn og mulighed for teet samarbejde med de gvrige leerere omkring den enkelte elevs
sprogudvikling og undervisningsbehov. Hvis en klasselarer f.eks. registrerer, at en elev har
vanskeligheder med at laese eller forsta en tekst, kan jeg tage eleven ud og give noget forforstaelse
til et kommende emne, eller jeg kommer med ind i klassen. Vi kan sammen afgere, hvordan vi
bruger mine ressourcer bedst. ”

Op til et emne kommer alle klassens tosprogede elever ud i sprogcenterkrogen, hvor de ca. en time
om dagen i ugen op til et tema gennemgar noget af det materiale, der skal anvendes i emneugen.
Vi havde et tema om den region, vi bor i. Det er jo altid godt — for der kan de tosprogede elever
komme ind med deres kompetencer om neare genkendelige emner: Hvor bor vi, hvad hedder vi,
hvordan er vores familier sat sammen, hvor er bedstefar og bedstemor — bor de her eller i et helt
andet land — sa kan vi ogsa binde trade til noget geografisk i den store verden i forhold til vores
lille region.”

Emnet gav ogsa anledning til en heldagstur til et landbrugsmuseum, der viste bgrnene, at hvor der
nu er by, var der for 100 ar siden landbrug. ”’Der var heste, man kunne rgre ved, gulergdder, der
kan hives op af jorden, masser af arbejdsredskaber og andre genstande, der giver anledning til
samtale, vendinger, anledning til spgrgsmal og til at fa danske ord pa kendte begreber eller til i
feellesskab at geette, hvad de forskellige ting hedder pa dansk™. Og de ord og begreber, eleverne
ikke selv kender pa deres modersmal, er der sa anledning til, at de kan sparge foraldrene om. Det
giver ogsa hjemmet indsigt i, hvad eleven laerer i skolen.

Da emnet fortsatte i klassen, havde de tosprogede elever allerede laest og samtalt om det haefte og de

billeder, klasselereren og sprogcenterlareren havde produceret til formalet. De ord og begreber, de
syntes var vanskelige, havde der veeret tid til at tale om.
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Hver elev skulle udarbejde en mappe med kort, tekster og tegninger. De elevproducerede tekster
anvendes i den videre undervisning.

| den feelles emneuge i klassen havde nogle tosprogede elever gavn af at kunne benytte sprogcentret
ved udarbejdelse af opgaver og det elevproducerede materiale. Deres deltagelse og fremlaeggelse
blev derfor pa lige fod med klassens gvrige elever. ’Det giver selvtillid, nar du kan lave en
fremlaeggelse, hvor du ikke behgver lede efter ordene, men kan udtrykke det, du ved, sa de andre
kan forsta dig.”, siger sprogcenterlaereren. ’Det gar noget ved selvopfattelsen, og det er egentlig
det allervigtigste,”” understreger hun. "Hvis ikke man har glaeden, dur det ikke.”

Det, der ifglge dansk som andetsprogsleareren, er sa godt ved, at sprogcentret er placeret i
feellesarealet hos de argange, hvor sprogcenterlareren i gvrigt underviser, er at "De tosprogede
elever ikke faler, at de kommer herud til mig, fordi de er noget specielt. De ser sprogcentret som en
del af den gvrige undervisning — sprogcentret er f.eks. en del af det at lave emne.”

Udgangspunktet for undervisningen i sprogcentret er klassens arsplan, der er udarbejdet i
argangsteamet, hvor dansk som andetsprogslareren bl.a. ser det som sin opgave at sikre emner, der
fremmer de tosprogede elevers andetsprogsudvikling. Undervejs kommunikerer sprogcenterlaereren
med klasselaereren om, hvordan han/hun kan falge op pa det, der er fokus pa i sprogudviklingen i
sprogcentret. ’Vores struktur betyder, at det er enkelt at kommunikere med de gvrige leerere om
hvilken opmarksomhed de f.eks. bar give den enkelte elev i forbindelse med den naste diktat eller
den naeste historie, der skal skrive, for at fglge op pa den indsats, der gares i sprogcenterkrogen.”

Alle sprogcenterlarerne i en afdeling mgdes en gang om maneden og gennemgar materialer og
erfaringer med anvendelse af materialer. ’Det har afgjort haft betydning for, at alle lzerere
begynder at fokusere pa betydningen af dansk som andetsprog, fordi vi i sprogcentret hele tiden er
teet pa”, fortaeller skolens funktionslaerer. Hun henter selv inspiration i det kommunale netveerk, der
er etableret for funktionslarere, hvor der bade tales om indhold i og organisering af undervisningen.

’Skal jeg ikke snart hen til dig” sperger en dreng fra 2. klasse, der genert naermer sig leereren: Hvad
skal vi sa lave?”, sparger hun, og han svarer prompte: ”Diktat!” Det lover hun. Og lareren
konstaterer med et smil, at diktat og retstavning faktisk har stor fascination.

Analyse af god praksis nr. 2

Casen er eksemplarisk hvad angar undervisning, hvor de grundleeggende kundskabs-og
feerdighedsomrader udvikles som en helhed gennem et teet samarbejde omkring den enkelte elevs
fagfaglige- og andetsproglige udvikling. Det muliggares bl.a. fordi:

e Dansk som andetsprog indgar i planleegningen af afdelingens arsplan og udvikles derfor som
en helhed mellem den supplerende undervisning og de gvrige fag og emner.

e Elevernes selvtillid styrkes via opmarksomheden i dansk som andetsprog, hvor det er
lykkedes at fa dem til at fgle sig udvalgt til sproghjarnet i stedet for udskilt. Med ordene fra
formalet stk. 2 bidrager undervisningen til elevernes aktive og ligeveardige deltagelse i
skolen.

e Eleverne opnar bevidsthed om udvikling af egen tosprogethed bl.a. ved at skabe samspil
med foreeldrene om andetsprogsudviklingen og gennem synliggerelse af elevernes
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modersmal pa tavler og selvfremstillede materialer, hvilket ogsa fremmer elevernes
ligeveerdige deltagelse.

e Funktionslareren er uddannet og kan ga foran i erfaringsudveksling og udviklingen af
undervisningsmaterialer- og forlgb mellem skolens lerere.

e Funktionslareren fortsat kan finde faglig inspiration og stette til at udvikle omradet qua et
fagligt kommunalt netveerk for funktionslerere.

6.2.3. God praksis nr. 3: Projekt, der yder stgtteundervisning individuelt og i
grupper.

En kommune har etableret en stgtteforanstaltning, der yder bade social og faglig stette til piger med
etnisk minoritetsbaggrund (2.-9.kl.) pa tveers af alle kommuneskolerne. Selvom projektet har
malrettet sin indsats overfor denne specifikke elevgruppe, er en af grundpillerne i projektet at tage
udgangspunkt i den enkelte elev, i dennes problemer savel som ressourcer. Medarbejderne i
stgtteordningen understreger saledes vigtigheden af ikke at kategorisere alle piger med etnisk
minoritetsbaggrund under samme paraply. Feelles for pigerne er dog, at de ofte har sveert ved at
falge med i undervisningen i klassen, da der ikke altid findes tid eller rum for deres behov. Det
pigerne selv oplever som "huller” i dansksproget far ofte konsekvenser for deres selvforstaelse. De
definerer sig selv som tosprogede i negativ betydning, idet de forteeller at de har problemer med
dansk pa grund af at de har et andet modersmal.

’Fingrene er tunge nar de farste gang setter sig til computeren her i projektet” forteller en af
medarbejderne. Pigernes selvtillid i forhold til fagene i skolen er ofte meget lav, nar de starter i
projektet. Men faktisk er pigerne gode til selv at forteelle, hvad der ger det vanskeligt for dem at
leere i skolen: Jeg kommer til at teenke s& meget pa, hvad de andre tenker, sa jeg ikke kan sige
noget™ fortalte en pige f.eks. til en af medarbejderne. En stresset og presset oplevelse som gar igen
hos de fleste af pigerne. Men i Igbet af 5-6 ugers tilknytning til projektet far de stille piger pludselig
mod pa at reekke fingeren op, de far lyst til at skrive og far en oplevelse af, hvad de er gode til.

’Vores udgangspunkt er, at alle elever kan laere” forteller én af medarbejderne. Vi anerkender og
forsgger at tage udgangspunkt i det, eleven aktuelt er i gang med i klassen. Pigernes modersmal
anerkendes og inddrages flittigt. Dette giver selvtillid, idet det bliver muligt for eleverne at udtrykke
faglig viden, forstaelse og begreber pa andre sprog end dansk.

’Vores pedagogiske metode gar ud pa, at vi gennem en anerkendelse af pigernes tosprogede,
flerkulturelle identitet @ger deres erkendelse af, hvad de selv kan — en bevidsthed der styrker deres
indleering pa alle fronter — ogsa deres indlaring af dansk™, forklarer en anden projektmedarbejder.
Opskriften er enkel: Medarbejderne viser med deres kropssprog, det de siger, - og i tilgangen til
undervisningen, at de anerkender og tror pa at pigerne kan noget.

Det er dog vigtigt at pointere, at projektets medarbejdere ikke alle er tosprogede, hvilket betyder at
dansk altid er det gennemgaende sprog for undervisningen. At elevernes modersmal bliver
ligestillet med dansk gger imidlertid deres sproglige kreativitet og fantasi. Modersmalskompetencen
kan sagtens udnyttes, selvom underviseren ikke kender sproget, pointerer en medarbejder: *’1 sidste
uge havde vi engelsk og havde 6 forskellige sprog i sving, mens vi leerte om arstiderne. Eleverne
blev ikke forvirrede, men begyndte at sperge ind til, hvad de forskellige arstider hedder pa de
forskellige sprog — f.eks. kinesisk, kroatisk, kurdisk, tyrkisk og dansk. Det var
modersmalskompetencerne der kom i spil. Og der har de jo foraeldrene som en ressource, hvis der
er ord eller emner, vi skal have uddybet.”
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| projektet sattes der i farste omgang fokus pa indhold — lysten til at udtrykke sig — og ikke pa
stavefejl. Det giver skrivelyst, som er vejen til at leere at skrive godt dansk. Der seettes mere fokus
pa, hvad eleverne lerer end pa produktet. Ifalge en projektansat er megen undervisning i skolen
tilsyneladende sa produktorienteret, at det gar hen over hovedet pa eleverne. De larer faktisk at
leese en tekst uden ngdvendigvis at kunne forsta den - og sa mister de hele det faglige indhold. |
projektet sattes andre mal; her er det ikke det endelige produkt, der kommer i farste raekke.
Medarbejderne mener derimod, at det er af stgrste vigtighed at gennemskue, hvorvidt eleverne har
den faglige, kulturelle og historiske viden, der forudsattes for at fa det optimale ud af det faglige
materiale og den videre undervisning i klassen. Der tages f.eks. udgangspunkt i de lektier, de har
for, eller undervisningen handler om at gennemga kommende tekster til den faelles undervisning, sa
eleven har udtalt, stavet og forstaet meningen med de begreber, ord og vendinger, der er nye for
eleven pa dansk. | laesning starter eleven f.eks. med at laese teksten op. Der stoppes op mange
gange og diskuteres undervejs (- pa modersmalet og pa dansk.) I de tilfeelde hvor den pagealdende
elev har brug for det stottes teksterne af billeder eller andre illustrationer, der inspirerer til at
samtale.

| den daglige praksis tages eleverne enten ud af klassen og undervises alene eller i mindre grupper
med en af medarbejderne i projektet, eller stgttes udenfor den almindelige undervisning. Endvidere
har projektet taget initiativ til leengerevarende forlgb pa tvers af skolerne udenfor skoletiden. Det
har f.eks. bestaet i dramaundervisning, der indebar stemme- og udtaletreening —, kompetencer som
er en forudsatning for succesfuld dansksproglig prastation pa en teaterscene, men frem for alt pa
det danske uddannelses- og arbejdsmarked. Et andet tilbagevendende tema er ”den levende
ordbog”, hvor pigerne opfordres til at spgrge om f.eks. ord i TV-avisen eller andre
fjernsynsprogrammer, de ikke forstod.

For at den faglige og sociale stgtte skal have nogen leengerevarende effekt er det essentielt for
projektets medarbejdere at indga i teet samarbejde med de pageeldende elevers lzrere. Pigernes
sociale og faglige udvikling preaesenteres lgbende for leererne med henblik pa at kunne viderefare
denne og &ndre deres position i klassens almindelige undervisning. Samarbejdet medvirker
samtidig til, at elevernes laerere far mulighed for at lere nye sider at pigerne at kende, hvilket i
sidste ende ogsa pavirker elevernes fortsatte samlede udvikling i skolen. Det er vigtigt, at vi
bidrager til leererens engagement omkring eleven. At han eller hun fremover stiller krav og er
opmarksom pa alt det eleven kan, i stedet for det, hun ikke kan™” fortzller en medarbejder i
projektet og haber, at tilbagemeldingerne fra projektet, far de faste leerere til at tilegne sig det
positive syn, projektet har pa pigernes ressourcer.

Det gode foraldresamarbejde, der opnas i projektet, har de faste leerere ude pa skolerne som regel
respekt for. Det er en ud af flere dimensioner i den anerkendelse, projektet viser pigernes familier
og erfaringer. "’Hvis vi viser respekt for pigernes forzldre, skaber det en enorm tillid og tryghed ved
leererne, som abner helt nye muligheder for pigernes udfoldelse og skolegang,” forteller én af
medarbejderne.

| ar har mere end 50 piger deltaget i projektet
Analyse af god praksis nr. 3.

Casen er eksemplarisk hvad angar undervisning, der fremmer elevernes personlige og sproglige
udvikling, hvorved den bidrager til, at eleven udvikler forudseetninger for en aktiv og ligeveerdig
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deltagelse i skolen, som det fremgar af stk. 2 i formalet med dansk som andetsprog. De gode
resultater opnas, fordi undervisningen:

e Tager udgangspunkt i elevens andetsprogstilegnelse — dvs. tager afset i det, eleven kan, i
stedet for at tage afsat i det, eleven ikke kan i sammenligning med elever, der har dansk
som modersmal.

e Anerkender og bruger elevernes modersmal, hvilket gar det muligt for eleven at sztte den
viden, hun har pa modersmalet, i spil.

o | forste omgang fokuserer pa indhold — dvs. lysten til at udtrykke sig mundtligt og skriftligt
—og ikke pa den sproglige korrekthed.

e Giver eleven mulighed for at laere, at processen og ikke kun resultatet har veerdi — dvs.
eleven far viden om egen leering.

e Bygger pa tilstedevaerelsen af de mange sprog og kulturelle baggrunde i projektet, sa de
udger en ressource i den faglige undervisning.

o Viser respekt for forzldrene bl.a. gennem intens dialog om metoder og mal, hvilket skaber
tillid.

e Gennemfares i et team af leerere og paedagoger med en stor viden om betydning af
tosprogethed og flerkulturalitet.

6.2.4. God praksis nr. 4: Modtagelsesbgrnehaveklasse.

Klassen bestar af barn, der er screenet til ikke at kunne tilstreekkelig dansk til at fglge arbejdet i en
almindelig bgrnehaveklasse. | kommunen sprogscreenes alle bgrn pa 5 % ar. Sprogscreeninger
foretages af erfarne talepaedagoger og foregar som en dialog med barnet ved hjelp af billeder,
handdukke, billedbog mv. De sproglige omrader, der undersgges, er almen orientering, udtale og
lydmassig opmarksomhed spontansprog, ordforrad, rimgenkendelse, forstaelse af hv-spgrgsmal,
bogstavgenkendelse og forstaelse af oplast historie. For at fa en helhedsvurdering af barnets
funktion suppleres sprogscreeningen af et spgrgeskema, som udfyldes af foraldre og
barnehavepadagog. Pa denne baggrund findes de barn, der har behov for at starte skolegangen i en
modtagelsesbgrnehaveklasse. Modtagelsesbgrnehaveklassen er et 2 arigt tilbud, idet klassen kan
omfatte elever, der indskrives i bgrnehaveklasse og elever, der fortsat har behov for
modtagelsesbgrnehaveklasse, nar de starter i 1. klasse.

Eleverne har fra starten en plads i en af de almindelige bgrnehaveklasser. Selv om det er lidt hardt
for barnene, at de allerede fra starten skal have et forhold til bade den "store” og den lille” klasse,
har skolen erfaret, at det kan betale sig, at gare en indsats fra starten. Eleverne gar pa besgg hos
hinanden i de forskellige klasser og leger pa tveers. De udsluses helt til den almindelige
barnehaveklasse, nar de hver iszr er parat til det. Nogle er hurtigt med i en del af aktiviteterne i
deres kommende klasse. Andre, der har s&rlige vanskeligheder, som skal afdakkes, bliver ikke
fuldt udsluset inden skolearets udgang.

Der er formuleret kommunal malsatning og vejledning for modtagelses-bgrnehaveklasserne.
Hovedformalet med modtagelseshgrnehaveklasserne er, at eleverne dygtiggeres i dansk som
andetsprog saledes, at de kan udsluses til normalklasse hurtigst muligt. Der er en
bgrnehaveklasseleder og en tosproget lerer tilknyttet klassen.

Indholdsmaessigt arbejdes der med det samme i bgrnehaveklasserne og i
modtagelsesbgrnehaveklassen, men i modtagelsesbgrnhaveklassen med serligt fokus pa dansk som
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andetsprog. Det stiller hgje krav til de ansatte i forhold til forberedelse og samarbejde med de
gvrige bgrnehaveklasser. Pedagogerne samarbejder i argangsteam. | teamsamarbejdet laves den
feelles forberedelse, som er pakraevet med denne arbejdsform. Der udarbejdes en felles arsplan med
feelles mal og herefter udarbejder den enkelte paedagog selv undervisningsmaterialer, sa det passer
til mal og undervisningsform. Der arbejdes emneorienteret med samme materialer og nogen lunde
samme indhold i de forskellige klasser hver dag. P4 den made kan bgrnene ga ud og ind af de to
klasser pa forskellige tidspunkter efter behov uden at blive hagtet af undervisningen. Eleverne
oplever ifalge paedagogen ikke, at der er forskel mellem klasserne, men i
modtagelseshgrnehaveklassen arbejdes der med forforstaelse for det, der arbejdes med.
Eksempelvis gik klassen i et emne til biologilokalet og studerede og rerte ved skelettet, og eleverne
fik spurgt om alt det, der undrede dem, forud for klassernes arbejde med dette emne. Nar et nyt
emne starter, er der konkret materiale til igangseetning og illustration af, hvad der skal arbejdes med.
I modtagelsesbgrnehaveklassen suppleres al mundtlig instruktion med billeder, tegninger og fagter.

Der er et teet samarbejde med foreeldrene til eleverne i klassen. Der er lgbende samtaler og skriftlig
information til hjemmene om arbejdet i klassen. Foraeldrene bliver informeret om, hvad der pt.
arbejdes med i klassen, og hvordan man kan understgtte dette i hjemmet. Eksempelvis har eleverne
egne foto og billeder med hjem i deres mapper til illustration af nogle af de ord og begreber, der
arbejdes med i klassen. Hjemme tales der om ordenes tilsvarende navne pa elevernes modersmal.
Den tatte kontakt har gjort, at forseldrene giver udtryk for meget stor tillid til bgrnehaveklasseleder
og leerer i klassen.

Ved udslusning fra modtagelsesbgrnehaveklassen har lederen lavet en rapport pa hvert barn med
beskrivelser af barnene, hvad der er arbejdet med i forlgbet samt dokumentation pa barnets arbejde i
modtagelsesbgrnehaveklassen. Det bliver leveret videre til kommende leerer sammen med en
mundtlig overlevering og mulighed for efterfglgende kontakt og samarbejde.

Barnehaveklasselederen i modtagelsesbgrnehaveklassen har den grundleeggende efteruddannelse i
undervisning af tosprogede elever og peger pa, at det har haft stor betydning for hendes made at
arbejde pa. Hun forteller, at der tidligere sad en gruppe i barnehaveklasserne, der havde svert ved
at folge med. Det, at der nu bliver arbejdet med de tosprogede barns dansktilegnelse i barnehaverne,
kan markes pa skolebegynderne, og efterhanden som paedagogerne opkvalificeres yderligere til at
statte andetsprogsudviklingen, vil bgrn med behov for basisundervisning ved bgrnehavestart
mindskes.

Analyse af god praksis nr. 4

Casen er eksemplarisk i forhold til den feelles kommunale malseatning og indsats, der sikrer alle
barn en sprogvurdering. En praksis, der giver grundlag for en undervisning i dansk som andetsprog,
der stiler efter, at tosprogede elever, der starter i skole, s& hurtigt som muligt tilegner sig sa meget
dansk, at de kan indga i skolens almindelige bgrnehaveklasser som de gvrige elever. Dette mal
fremmes blandt andet fordi:

e Organiseringen giver modtagelsesklassebgrnene tilknytning til de almindelige klasser fra
starten.

e Der skabes sammenhang i undervisningen for de tosprogede bgrn, der er tilknyttet bade
modtagelsesklasse og den almindelige bgrnehaveklasse gennem fzlles forberedelse af
undervisningen i argangsteam.
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e Foraldrene informeres grundigt og inddrages, sa de kan understatte bgrnenes
andetsprogsudvikling

e Bgrnenes sprogudvikling falges og dokumenteres og afrapporteres til den leerer, der skal
modtage barnet i den almindelige bgrnehaveklasse.

e | ederen af modtagelsesbarnehaveklassen er efteruddannet pa omradet og har i mange ar
arbejdet pa at skeerpe kollegaers opmaerksomhed og faglige engagement i bgrnenes
andetsprogstilegnelse, som ofte viser sig at vere en forudseetning for det videre samarbejde,
nar barnene forlader modtagelsesklasserne.

6.2.5. God praksis nr. 5: Undervisning samlet pa et hold placeret pa en af
kommunens skoler jf. bekendtggrelsens § 7

Modtagecentret holder til i en &ldre nedslidt bygning og udger kommunens eneste modtagelseshold
og skolens sprogcenter, hvor der tilbydes basisundervisning og supplerende undervisning i dansk
som andetsprog for alle klassetrin. Derfor er vilkarene for tiden at undervisningen retter sig mod en
gruppe elever med meget forskellig skolebaggrund og meget forskellige danskkundskaber. Lokalet
er indrettet sa det tilgodeser, at eleverne pa samme tid kan vaere i gang med hvert sit individuelle
forlgb. Der er placeret et feelles arbejdsbord i midten af rummet, individuelle arbejdsrum langs
vaeggene og en raekke pc-arbejdspladser, som eleverne gar til og fra. Desuden er der en sofa, som
indbyder til frileesningsaktiviteter eller samtale. Vaeeggene berer praeg af, hvad der aktuelt arbejdes
med, og mange af bgrnenes produkter er udstillet. Lige nu er der ophangt plancher med mange
forskellige slags blade — det seneste feelles tema var ”skoven”. Et verdenskort og en kalender med
somaliske bgrnerim, aktuelle avisudklip fra integrationsdebatten, ordkort og billeder fra alverdens
lande skaber ramme om en undervisning af elever med mange forskellige sprog og historier.

Eleverne ankommer forskudt i lgbet af &ret. Baida,*! har veeret i Danmark i tre uger. Hun forstar og
taler ikke dansk og skulle ifglge leererens planlaegning i dag introduceres til substantiver. Men Baida
hiver sit hjemmearbejde frem og stiller spargsmal omkring verber. Leereren finder derfor en opgave
frem, hvor Baida pa computer skal skrive satninger med modalverber. Larerne i modtagecentret
tilstreeber en praksis, hvor de tager udgangspunkt i det, eleven her og nu udtrykker gnske om eller
interesse for at lzere. Ikke pa bekostning af leererens ansvar for at det relevante pensum nas, men
med udgangspunkt i den made, den enkelte elev larer pa.

Mens Baida skriver sin opgave tager to store elever deres bgger, opgaveark og bandoptager og gar
ind i et grupperum for at samarbejde omkring en ny tekst. De diskuterer lidt sammen pa somali,
inden de aftaler med laereren, at de ferst vil lase, lytte og tale om teksten og dagen efter tale om
opgavebesvarelserne med hende. Det giver lereren tid til at gve staveord med Ikram. Staveordene
er taget fra en tekst, som Ikram har haft for hjemme, og som han selv har vaeret med til at udvelge.
Baida er gaet i sta ved computeren, et ord skal forklares og ordbgger plus samtale pa engelsk, som
Baida delvist behersker, tages i brug. | klasselokalet er der brug for alle elevernes sprog - bade
modersmal og fremmedsprog i tilegnelsen af dansk som deres andetsprog.

Efter et par lektioner kommer en mindre elev ind. Han har deltaget i hjemkundskab i sin hjemklasse
de farste 2 lektioner. Begejstret forteeller han, at han har lavet spaghetti med tomat. ”Var der mere i
sovsen end tomat”, sparger leereren, og med en ganske kort beteenkningstid, svarer drengen med
Klar overbevisende rgst: "Oksekgd og lgg — det smagte godt!” De taler lidt videre om, hvordan

31 Elevernes navne er &ndret.
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kadsovsen blev til, og drengen tager sa sine materialer frem, for han ved tilsyneladende, hvad han
skal arbejde videre med.

Leereren bliver nu hentet af de to elever, der har arbejdet med lytning og samtale. De er stgdt pa et
begreb, de ikke kender: sort arbejde — det kraever ekstra forklaringer fra leereren.

Tilbage i klassen ger Baida, der sidder ved computeren, opmarksom pa, at hun er feerdig med sin
opgave — hun printer den ud og gennemgar den med lareren. Fejlene kan Baida rette med det
samme og seette resultatet ind i sin portefoliomappe.

For udefrakommende kan dagens lektioner maske fremsta som lettere kaotiske, men der er faktisk
klare mal bag leererens prioriteringer og valg, fremgar det af den efterfglgende samtale. Dels
opererer leererne med en overordnet malsatning for dansk som andetsprog for alle elever, som
omseettes til individuelle malsatningsskemaer med udgangspunkt i faghaftet ”Klare mal — dansk
som andetsprog”. Bade falles og individuelle malsatninger revideres lgbende i forhold til elevernes
progression.

Leererne forer derudover en feelles logbog, der sikrer kontinuitet i undervisningen, selvom de skiftes
til at veere i klassen. Ved denne dags ’lzererskift” minder lzererne hinanden om, at eleverne ogsa skal
opmuntres til at skrive i deres egne logbgger — det har der ikke veret tid nok til pa det seneste. Men
til gengeeld har eleverne de flotte portefoliomapper, hvor de indsatter deres egen kopi af de
opgaver, de har lavet — en synlig dokumentation af alt det, de har lert.

Analyse af god praksis nr. 5
Casen er eksemplarisk hvad angar undervisning med udgangspunkt i den enkelte elev, opnaet
gennem:

e Udpraget undervisningsdifferentiering, hvor det pa trods af stor aldersspredning og meget
forskellige skoleerfaringer lykkes leereren at tage udgangspunkt i hver enkelt elev.

e Undervisning, der bergrer en stor del af de centrale kundskabs- og feerdighedsomrader for
det klassetrin, den enkelte elev hgrer til, med inspiration fra Klare Mal.

e Planlegning og tilretteleeggelse, der skaber sammenhangende forlgb for eleverne.

e Vurdering med og af elevernes faglige og sproglige udvikling bl.a. pa baggrund af samling
af elevarbejder i portefolio-mappe.

e Tet samarbejde omkring planleegning og dokumentation af undervisningen mellem 2 lerere
fast tilknyttet holdet.

e Begge lerere har gennemgaet den grundlaeggende efteruddannelse i dansk som andetsprog.

6.3 Opsamling.

De 5 eksempler pa god praksis illustrerer peedagogiske metoder, der arbejder hen imod Klare Mal.
Derudover illustrerer de 5 eksempler, hvordan den gode praksis ud over den paedagogiske metode,
er teet forbundet med de faktorer, som har vist sig at have afggrende indflydelse pa undervisning i
dansk som andetsprog i sin helhed. De paedagogiske metoder kan ikke vurderes isoleret men er, nar
vi taler om god praksis, forbundet med:

o skoleledelsens prioritering af omradet,
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e laerernes kvalifikationer i forhold til faget samt deres forventninger til tosprogede elever,

e organiseringen af undervisningen og herunder laerernes mulighed for at planlaegge en
sammenhangende undervisning,

e praksis omkring skolens skan af hvilke tosprogede elever, der skal have adgang til
undervisning i dansk som andetsprog og om

e ressourcer, som er tildelt skolerne f.eks. i forhold til andelen af tosprogede elever, anvendes
til udvikling af praksis i dansk som andetsprog og derved kvalificerer de tosprogede elevers
dansktilegnelse.

e holdninger til tosprogede elever, som har betydning for relationen mellem larer og elev i
undervisningssituationen.

Nogle af de skoler, som i farste interviewrunde havde afspejlet elementer af god undervisning, viste
sig ved opfalgende besag ikke i den paeedagogiske praksis at kunne leve op til formuleringerne i
interviewene. Der er med andre ord gennemfart flere opsggende interview med henblik pa at
afdeekke god praksis end de 5 eksempler, evalueringen kan prasentere. Dermed skal det
understreges, at de 5 eksempler ikke er udtryk for generelle tendenser i skolelandskabet, nar der
seettes fokus pa dansk som andetsprog men snarere undtagelser, der forhabentligt kan inspirere
andre skoler og kommuner til at teenke dansk som andetsprog ind i skoleudviklingen.
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Appendix A: Analyse af karakterer

Af professor Peter Allerup, Danmarks Paedagogiske Universitet, maj 2004

Formalet med neervaerende analyser er at undersgge forskellen mellem
karaktergennemsnittet for elever med dansk oprindelse og elever med andet
oprindelsesland end dansk. Fglgende pastand undersgges:

e Elever med andet oprindelsesland end dansk far generelt lavere karakterer end
danske elever - ogsa efter, at der er taget hgjde for foreeldrenes
uddannelsesbaggrund.

Analyserne er baseret pa 9. klasses karakterdata i fire fag i form af gennemsnitskarakterer
nedbrudt til gennemsnit inden for hver skole inden for fire kombinationsmuligheder af
elevens oprindelsesland (etnicitet: 1=dansk, 2= indvandrer) og foreeldrenes
uddannelsesmaessige baggrund (f_udd: 1=hgj, 2= lav) . De tre fag er skriftligt dansk,
mundtligt dansk, skriftligt matematik og mundtligt matematik ved 9. klasses afgangsprave
2003:

e Dansk mundtlig (DANMPRV9)

e Dansk skriftig (DANSPRV9)

e Matematik, skriftig (MATSPRV9)

e Matematik, mundtlig (MATMPRV9)

Analyserne

Den statistiske metode, der ligger bag ved analyserne er hovedsageligt generaliserede
linesere modeller, hvor karakterer analyseres ud fra de to kategoriserede
baggrundsvariable: Etnicitet (etni) og foraeldreuddannelse (f_udd) . Der leegges veegt pa at
benytte foreeldres uddannelsesniveau som co-variate i analyser der sammenligner
karakterniveauer over etnicitet — justeret netop for foreeldres uddanelseniveau.

Denne justering kan finde sted som en faelleskommunal korrektion til de gennemsnitlige
etniske karakterniveauer i modelopbygningen i den genealiserede lineaere model.

Indledningsmaessigt gnskes to betingede analyser gennemfgrt: En analyse af forskelle
mellem de etniske grupper givet foreeldres uddannelsesniveau, dvs. én analyse for 'hgj’
foreeldreuddannelse og én analyse for 'lav’ foraeldreuddannelse . Resultater heraf er
samlet i tabel Al.

Tabel Al:

Betingede Haj Test over Lav Test over

analyser foreeldreudd | etnicitet foreeldreudd | etnicitet

Fag Gensnforskel: | signifikans | gensnforskel: | Signifikans
etnil-etni2 etnil-etni2

DANMPRV9 0.54 P<0.001 0.48 P<0.001

DANSPRV9 0.75 P<0.001 0.61 P<0.001

MATMPRV9 0.58 P<0.001 0.39 P<0.001

MATSPRV9 0.90 P<0.001 0.70 P<0.001

Der er altsa overalt tale om, at elever med dansk baggrund i gennemsnit 'scorer’ hgjere
end elever med ikke—dansk baggrund . Lidt overraskende ser det ud til at de beregnede
gennemsnitlige forskelle (etnisk Dansk minus etnisk ikke-dansk: Gensnforskel: etnil-



etni2) er stagrst ved hgjt uddannede foreeldre. Der er benyttet medsendte koder for
foreeldres uddannelsesniveauer:

1. f_udd=foreeldreuddannelse, 2 grupper (hgj/lav):
1) ungdomsuddannelse eller lavere hhv.
2) videregaende uddannelse - malt kombineret: dvs. mindst en af foreeldrene
opfylder gruppekriteriet

| de fglgende analyse benyttes foraeldres uddannelsesbaggrund ikke som betingende
variabel men som co-variate, dvs som variabel, der tjiener som grundlag for justerede

sammenligninger, i dette tilfeelde sammenligninger over etnicitet, justeret for forskelle i
foreeldres uddannelsesniveauer.

Analysen tager sigte pa at estimere forskellen mellem justerede, gennemsnitlige
karakterniveauer , idet en feelleskommunal justering anvendes. Se tabel A2.

Den statistiske forklaringsgrad, R? af den generaliserede lineaere model er lav, den ligger
fra 0.10 til 0.15, men i alle tilfeelde bidrager de tre komponenter: kommune,
foraeldrebaggrund og etnicitet signifikant til forklaring af variationen af det gennemsnitlige
karakterniveau.

Tabel A2
Justerede Justerede | Test over Ikke
analyser forskelle etnicitet justerede
forskel
Fag Forskel: signifikans
etnil-etni2

DANMPRV9 0.64 P<0.001 0.78
DANSPRV9 0.77 P<0.001 0.89
MATMPRV9 0.57 P<0.001 0.72
MATSPRV9 0.88 P<0.001 1.06

Konklusionen fra tabel 2 er klar: Der er klare signifikante forskelle mellem justerede
niveauer for elever med dansk baggrund og elever med ikke-dansk baggrund. De
justerede forskelle er alle mindre end de ikke-justerede forskelle, som er beregnet
pa gennemsnit over foreeldrebaggrund.



Bilag 1. Uddybende om metode

| dette bilag uddyber vi de kriterier og metodiske valg, der ligger til grund for evalueringens
datamateriale.

Evalueringens datagrundlag bestar af kvalitativt og kvantitativt datamateriale indsamlet ud fra
nedenstaende analysemodel.

| overensstemmelse med evalueringsopdraget er hovedvagten lagt pa analysen af de kvalitative
processer — altsa praksis i og omkring undervisningen pa skolerne. Udgangspunktet for
evalueringen er saledes leerernes beskrivelser af og refleksioner over deres undervisningspraksis,
dvs. hvad de ger, hvorfor de ger det og hvad eleverne far ud af det.

| forleengelse heraf anvendes de kvantitative analyser saledes til at perspektivere de kvalitative
iagttagelser, dvs. fx bestyrke kvalitative eksemplers generelle verdi, anskueliggere konkrete
skolevilkars generelle udbredelse blandt gvrige skoler i de udvalgte kommuner og blandt gvrige
kommuner.

Model B1: Overordnet analysemodel vedrgrende evaluering af undervisning i dansk
som andetsprog

Input Proces Output

e Ressourcer ¢ Vurdering/opfalgning af e Udbytte af undervisning
. _ dervisningsbeh .

e Viden (undervisnings- undervisningsbenov e Elevers faglige

kompetencen ( > e Undervisningsindhold og — <ﬁ praestationer
] Elever Og elevbaggrund metodel’

e Organiseringsformer

e Laerersamarbejde og
ledelse

e Holdninger

Dataindsamling og -analysen er tilrettelagt saledes, at evalueringens tre hovedspgrgsmal er
bearbejdet pa skoleniveau, kommuneniveau og landsdakkende. Skoleanalyserne og
kommuneanalyserne er foretaget med henblik pa tilbagefering i de pageeldende kommuner. | de
tilfeelde, hvor tilbagefaringer er sket, indgar elementer fra denne dialog med deltagerne medgar i
neerveerende analyse.

Dataindsamling

Spgrgeskemaundersggelse blandt alle kommuner

En spargeskemaundersggelse blandt alle landets kommuner er gennemfgrt for at kortleegge
undervisningen i dansk som andetsprog med hensyn til elevtal, ressourcer, laererkvalifikationer og
malsatninger.

Denne undersggelse giver os mulighed for at sige noget generelt om situationen pa de udvalgte
omrader pa tveers af kommuner i Danmark.

Undersggelsen er gennemfart med en svarprocent pa 64 % af landets kommuner, deekkende over
87,8 % af de tosprogede folkeskoleelever i landet.



Spargeskemaet er udsendt pr. post til skole- og kulturforvaltningerne i alle landets kommuner, i
marts maned 2003. Med en svarfrist pa 3 uger. En del kommuner overholdte ikke svarfristen og en
omfattende opfelgningsprocedure blev iverksat. Trods dette har 99 kommuner valgt ikke at besvare
spargeskemaet. Enkelte kommuner har angivet som begrundelse herfor, at kommunens konsulenter
ikke har kunnet afse tid til at udfylde besvarelsen. Ved flere af spargeskemaets spargsmal ma det
forventes at forvaltningen ikke umiddelbart kan besvare spgrgsmalet, uden at foretage
undersggelser blandt kommunens skoler, hvilket har varet medvirkende til, at forholdsvis mange
kommuner ikke har besvaret skemaet.

Det ved fejlscreening af besvarelserne desuden vist sig, at en del kommuner ikke har besvaret
spgrgsmalene vedr. ressourceforbruget fuldsteendigt. Enkelte kommuner har undladt at besvare
spargsmalene, mens andre kommuner ikke har angivet tal i de gnskede opgarelsesformer (basis- og
supplerende undervisning). Derfor ma den del af besvarelserne, der vedrarer kommunernes
ressourceforbrug betragtes med et betydeligt forbehold for fejl og ufuldsteendighed i opgarelsen.

Generelt ma det desuden vurderes, at de kommuner der undlader at besvare spgrgeskemaet typisk er
kommuner, der i forvejen prioriterer omradet lavt (f.eks. kommuner der ikke har egne eksperter pa
omradet). Derfor ma det antages at undersggelsen er overreprasenteret af kommuner, hvor omradet
prioriteres.

Udveelgelse af kommuner, skoler og leerere

Kommunerne er udvalgt ud fra informationsorienterede kriterier. Der er saledes ikke tilstraebt
statistisk repraesentativitet i kommuneudvalgelsen, men fortrinsvis tilstraebt en udveaelgelse, der dels
kan danne grundlag for sammenlignelighed geografisk og stgrrelsesmassig og dels variation i
erfaringer, organisering og elevsammensatning.

Evaluator foretog udvelgelsen af kommuner ud fra falgende kriterier:

e at kommunerne skulle have flere end 100 tosprogede elever. 68 kommuner opfyldte dette
kriterium og 207 kommuner faldt udenfor. Efter samrad med opdragsgiver blev det
besluttet at inddrage en kommune med farre end 100 tosprogede elever for at kunne
udvide undersggelsens eksemplariske vardi.

e at kommunerne skulle have en geografisk spredning svarende til fordelingen af tosprogede
elever i landets kommuner. Den geografiske fordeling af tosprogede elever indikerede
fglgende geografiske fordeling: Fyn (8% af tosprogede elever): 1 kommune

e Jylland (35% af tosprogede elever): 2-3 kommune, Sjelland, inkl. Storstrems Amt (21% af
tosprogede elever): 2 kommuner, Kgbenhavn, inkl. Kgbenhavns Amt (37% af tosprogede
elever): 2-3 kommuner

e at kommunerne skulle have en varierende starrelse, demografisk karakter og politisk styre,
saledes at alle kommuner sa vidt muligt skulle kunne genkende deres egne
problemstillinger i evalueringens analyser. Pa baggrund heraf opstillede vi falgende
’kommunetypologi’, inkl. eksempler:

e Storbyer (mange tosprogede, stor andel, mange nationaliteter, indvandrere/flygtninge,
langvarige erfaringer, mange udviklingsinitiativer). Eksempelvis Kgbenhavn, Arhus,
Odense, Alborg, Esbjerg.

¢ Omegnskommuner” (mange tosprogede, stor andel, mange nationaliteter,
indvandrere/flygtninge, langvarige erfaringer, lav indkomst). Eksempelvis: Ishgj, Brandby,
Hgje Tastrup, Hvidovre, Rgdovre, Herlev, Ballerup, Glostrup, Albertslund.

e Starre provinskommuner (mange tosprogede, stor andel, fa/mange nationaliteter, evt.
koncentration af indvandrere/flygtninge, serlige erfaringer). Eksempelvis: Ringsted,
Helsinger, Karlebo, Holbzk, Kolding, Sgnderborg, Vejle, Svendborg, Randers, Herning.




e Mindre provinskommuner (fa tosprogede, stor andel). Eksempelvis: Korsgr, Nakskov,
Kalundborg, Regnne, Skive, Struer, Egvad, Nykgbing Falster.

Herudover indgik fglgende kriterier:

e at kommunerne skulle udvise variation i erfaringer med undervisning af tosprogede,
herunder erfaring i antal ar

e at kommunerne skulle udvise forskellighed i organisering af undervisningen

e at kommunerne skulle rumme flere typer af tosprogede elever (flygtninge/indvandrere) og
oprindelseslande

e at kommuner bade skulle vaere kommuner, der udbyder modersmalsundervisning og
kommuner der ikke tilbyder

e at kommunerne skulle daekke forskellige grader af kompetenceniveau blandt underviserne i
dansk som andetsprog

Ud fra ovenstaende kriterier og mere pragmatisk ud fra evaluators faglige kendskab til feltet blev
folgende kommuner inviteret til at deltage i evalueringen: Egvad, Alborg, Senderborg, Svendborg,
Nykgbing Falster, Ringsted, Ishgj og Kgbenhavn.

| alt deekker de udvalgte kommuner 25 % af landets tosprogede folkeskoleelever.

Kortleegning og casestudier i otte udvalgte kommuner
Fra hver af de udvalgte kommuner har vi fglgende datakilder:

Spgrgeskemaundersggelse til alle skoler i kommunen

En mere detaljeret spagrgeskemaundersggelse er gennemfgrt blandt samtlige skoler i kommunen.
Skemaet uddyber den landsdaekkende undersggelse samt yderligere temaer, herunder
behovsvurdering, undervisnings- og organiseringsformer, elevudbytte og 8§4a-indsats.

Spargeskemaets indhold er det samme i de otte udvalgte kommuner, saledes at et
sammenligningsgrundlag er muligt. Det er dog vaesentligt at pointere, at de otte udvalgte
kommuner nok er udvalgt mhp. at repraesentere forskellige vilkar og erfaringer blandt
landets kommuner, men at delundersggelserne pa tveers af kommuner trods det ikke ma
opfattes som repraesentative for landet som helhed. De udledte sammenhaenge pa tveers
af de otte kommuner kan alene opfattes som strgmpile for generelle landsdaekkende
sammenhaenge og ikke mere end det.

Undersggelsen er gennemfart med en svarprocent pa 100 % (blandt skoler i kommunen, der har
tosprogede elever) i de 6 af kommunerne, mens de to sterste kommuner - Kgbenhavn og Aalborg er
gennemfart med en svarprocent pa henholdsvis 82,8 % og 76,3 %.

Spergeskemaet blev udsendt i samarbejde med kommunernes konsulenter, saledes at disse stod for
udsendelse og indsamling af skemaerne fra skolerne. I enkelte tilfeelde havde konsulenten
forudfyldt enkelte svar i skemaet, for at lette arbejdet for skolerne. Dette betyder imidlertid, at
svarene for disse kommuners vedkommende beerer praeg af konsulentens vurdering af skolens
adfaerd og ikke skolernes egne opfattelser.

Som i den landsdaekkende undersggelse, var besvarelsen af spargsmal vedr. ressourceforbrug
vanskelig for skolerne. | nasten alle kommuner var en omfattende fejlscreening ngdvendig, men
desveerre ikke praktisk mulig, hvorfor ressourceopgerelsen ikke kan siges at vare retvisende for
skolernes ressourceforbrug generelt. Generelle analyser af skolernes ressourceforbrug er derfor
udeladt i evalueringen. | stedet anvendes eksempler pa skolernes ressourceanvendelse fra de
kommuner og skoler, hvor et validt tal haves.



Kvalitative interviews pa udvalgte skoler

Vi har besggt to skoler i hver kommune, undtagen Egvad, hvor en skole har deltaget og Kebenhavn,
hvor tre skoler har deltaget. | alt har 16 skoler deltaget. Skolerne er udvalgt pa baggrund af
oplysninger fra forvaltningerne og relevante statistiske oplysningerne om skolerne, saledes at de
udvalgte skoler samlet set giver et dekkende billede af feltet. Vio har typisk besggt nogle af
kommunens skoler med hgjest andel tosprogede elever.

Pa hver skole har vi gennemfart kvalitative interviews med skoleleder, 1-2 dansk som andetsprogs-

leerere, 1-2 leerere med andre fag samt i nogle tilfeelde 1-2 tosprogede undervisere. Skolelederne har
udvalgt leererne. Vi har typisk haft lejlighed til at interviewe skolens kontaktperson eller koordinator
af sprogcenter el.lign. og en anden underviser i dansk som andetsprog samt en eller to fagleerere. P&
skoler med tosprogede undervisere ansat har vi i flere tilfelde haft lejlighed til at interviewe dem.

Interviewene uddybede de ovennavnte temaer kvalitativt samt yderligere temaer, herunder indhold
og metoder i undervisningen, undervisningens resultater/effekt, holdninger til tosprogede elever,
ledelse samt samspil mellem skole og kommune. Interviewene er foregaet som semistrukturerede
kvalitative interviews med fokus pa praksisbeskrivelser og -refleksioner. Interviewene blev optaget
pa minidisc og efterfglgende gennemlyttet med udskrivning af centrale passager.

Denne undersggelse giver os mulighed for at komme teet pa praksis i og omkring undervisningen pa
de konkrete skoler, vi har besggt. Udgangspunktet for interviewene var, at bede lsererne beskrive og
reflektere over deres undervisningspraksis og uddybe med konkrete eksempler hvad de ger, hvorfor
de gar det og hvad eleverne far ud af det. En sadan kvalitativ tilgang giver ikke umiddelbart
mulighed for at generalisere, men mulighed for at sammenstille en reekke forskellige eksempler pa
fx vurderingspraksis eller indhold og metoder i undervisningen i dansk som andetsprog. En
tvaergaende analyse af eksempler giver anledning til at pege pa veasentlige kvalitative
problemstillinger, hvis handtering og udbredelse, det er veardifuldt at drafte videre.

Tabel B1: Overblik over interviewpersoner

Antal interviews Antal personer
Forvaltningsrepraesentanter 8 25
Skoleledere 16 19
Undervisere i dansk som 16 34
andetsprog
Faglaerere 16 24
Tosprogede lerere 2 4
| alt 58 106

Logbog og dokumentstudier

| hver kommune har vi haft en kontaktperson pa forvaltningsniveau. Vi har anvendt
kontaktpersonen som ’lgbende informant’, dvs. vi i vores lgbende kontakt har noteret relevante
informationer og udsagn ned i en logbog. Informanterne har veret orienteret fra farste magde, at vi
vil bruge det de forteeller os i vores undersggelse, med mindre noget andet aftaltes. Herudover har
kontaktpersonen formidlet relevante dokumenter fra kommunen.

Vi har herudover efterspurgt kommunale opgarelser over tosprogede unges indskrivning pa
ungdomsuddannelser, men det har skoler og kommuner ikke ligget inde med. Vi har desuden
efterspurgt eventuelle andre lokale opgerelser, som kunne sige noget om de tosprogede unges



udbytte af skolegange, men heller ikke pa dette punkt har der veeret tilgeengeligt materiale. At
hensyn til at begraense de deltagende kommuners arbejdsopgave i relation til evalueringen var det
pa forhand besluttet, at ovennaevnte datamateriale kun skulle inddrages, safremt det umiddelbart
forela.

Observationer
Vi har gennemfart praksisobservationer pa fire skoler udvalgt pa baggrund af analyser af
casestudierne med henblik pa at beskrive gode praksiseksempler.

Denne undersggelse giver os mulighed for at komme dybere ind i den kvalitative analyse af praksis
pa det pagaldende felt, altsa hvad aktererne gar, hvorfor de gar det og hvad eleverne far ud af det.

Statistiske data

Evalueringens kvantitative analyser er desuden baseret pa statistiske oplysninger om elevtal og
elevsammensatning for skolearet 2002/2003 blandt alle landets kommuner. Data er leveret af
Undervisningsministeriets statistikkontor.

Pravekaraktererne for 9. klasses afgangsprave i skriftlig og mundtlig dansk og matematik, er
anvendt i en statistisk delanalyse udarbejdet af professor Peter Allerup, Danmarks Paedagogiske
Universitet, gengivet i Appendiks 1. Pravekarakterer er ligeledes leveret af
Undervisningsministeriets statistikkontor.

Evalueringer er konstruktioner

Nervearende evaluerings hovedspgrgsmal belyses ved hjelp af kvalitative og kvantitative
datakilder, som er sggt tilvejebragt under iagttagelse af almindelige regler for sadanne metoder,
men nearvarende evaluering skal alligevel betragtes som en konstruktion af mening og
sammenhange, som er evaluators ansvar.

Vi finder det vaesentligt at henlede opmaerksomheden pa det generelle vilkar for evalueringer, at en
evaluering ikke ma opfattes som en objektiv *'maling’ af tilstanden pa et givet omrade. Tveertimod
udmeerker en evaluering sig ved at stille skarpt pa nogle spargsmal frem for andre og ved at treeffe
metodiske valg, som betyder, at det er nogle bestemte oplysninger og nogle bestemte personer, der
bliver inddraget frem for andre. De valg, opdragsgiver og evaluator treeffer i forbindelse med
iveerkseettelse af en evaluering, er saledes i hgj grad bestemmende for hvad evalueringen kan belyse.

Dette betragter vi hverken som en styrke eller svaghed men som et grundvilkar i
evalueringsarbejde. Vi har i ovenstaende sggt at fremlaegge de valg, vi har truffet i forbindelse med
tilretteleeggelse og gennemfarelse af evalueringsarbejdet.



Bilag 2 - Tabelsamling

Kapitel 3: Kortleegning og vurdering af eksisterende praksis

Tabel 3.1.1. De tosprogede elever i kommunerne

Andel tosprogede i %
af det samlede elevtal

Antal kommuner

40-50% 1] Ishgj
30-40% 2 | Brgndby, Kgbenhavn
20-30% 3 | Albertslund, Hegje-Tastrup, Karlebo
10-20% 29 |-
5-10% 65 | -
-5% 171 -

Kilde: Undervisningsministeriet

Figur 3.1.1. Tosprogede elever fordelt pA modersmalsland
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Figur 3.1.2. Andelen af underviste tosprogede elever i % af alle landets elever
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Kilde: Kommunespgrgeskemaundersggelsen

Bemearkning: Opggarelsen er forbundet med usikkerhed, idet store kommuner som bl.a. Kgbenhavn ikke
kunne opgive tal for hvor mange elever, der modtager undervisning i dansk som andetsprog, og derfor
ikke er medregnet. Bemarkningen gelder ogsa figur 3.1.3.

Figur 3.1.3. Fordeling af undervisningens i dansk som andetsprog mellem
basisundervisning og supplerende undervisning i % af alle underviste elever
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Kilde: Kommunespgrgeskemaundersggelsen



Tabel 3.1.2. Fordelingen af elever i basis og supplerende undervisning

. - Supplerende Underviste elever i | Tosprogede
Basisundervisning L :
undervisning alt elever i alt
Antal % Antal % Antal %* Antal | %**
Kommunesparge- 3.389 20,0 13.523 80,0 16912 | 524 | 32.269 | 57,8
skemaundersggelsen
Skolespargeskema- 538 13,8 3.363 86,2 3901 | 421 | 9275 | 16,6
undersggelsen

* Tallet angiver antallet af underviste tosprogede elever i de besvarede kommuner/skoler, i procent af antallet af
tosprogede elever i alt i de besvarede/udvalgte kommuner (Undervishingsprocenten)

** Tallet angiver antallet af tosprogede elever i de besvarede kommuner/skoler, i procent af antallet af tosprogede
elever i alle landets kommuner (Hvor stor en andel af landets tosprogede elever, der er deekket ind af undersggelsen)

Tabel 3.1.3.: Fordelingen af de bevilligede undervisningslektioner til bade
basisundervisning og supplerende undervisning i dansk som andetsprog blandt
landets kommuner

Bevilgede Iektlonerupr. Antal kommuner Kommunetyper
tosproget elev pr. ar
180-200 4 . ]
160-180 3 Kor_nmuner _me_d meget fa tosprogede elever, der tilbyder
basisundervisning
140-160 5
120-140 9 ) )
Kommuner med op til 40 tosprogede elever, der ifglge besvarelserne
100-120 11 bade modtager basis- og supplerende undervisning
80-100 9
60-80 17 Kommuner med mange tosprogede elever og kommuner med fa
40-60 15 tosprogede, der primeert tilbyder supplerende undervisning
200'2400 260 Kommuner, der primeert tilbyder supplerende undervisning

Kilde: Kommunespgrgeskemaundersggelsen
Bemaerkning: Opgerelsen af baseret pa de 99 kommuner, der har svaret pa spargsmalet. Opggrelsen er beheeftet med
usikkerhed, idet kommuner skelner forskelligt mellem supplerende- og basisundervisning.

Tabel 3.1.4. Integration i den almindelige undervisning

Antal skoler %
Integrerer slet ikke 39 32,2
Integrerer i nogen grad 61 50,4
Integrerer i hgj grad 17 14,0

Kilde: Skolespgrgeskemaundersggelsen

Tabel 3.2.1. Sker vurderingen efter nedskrevne procedurer

Antal skoler %
Ja 64 52,9
Nej 50 41,3
Ikke oplyst 7 5,8

Kilde: Skolespgrgeskemaundersggelsen



Figur 3.2.1. Hvem vurderer de tosprogede elevers behov for undervisning i dansk
som andetsprog, ved optagelse pa skolen?

70

1

Andre Skolelederen Konsulent for 84a- Tale/hgrepaedagog Skolepsykologen Ingen/ikke oplyst
tosprogede konsulent/koordinator

Kilde: Skolespargeskemaundersggelsen
Bem.: Figuren viser antallet af skoler, der angiver at den pagzldende person deltager i vurderingen. | flere tilfeelde
foretages vurderingen af flere end én person.

Figur 3.2.2. Hvem vurderer de tosprogede elevers behov for undervisning i dansk
som andetsprog, ved overgange i skoleforlgbet?
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Kilde: Skolespgrgeskemaundersggelsen
Bem.: Figuren viser antallet af skoler, der angiver at den pagzaldende person deltager i vurderingen. | flere tilfeelde
foretages vurderingen af flere end én person.



Tabel 3.3.1.: Supplerende undervisning

Tilbyder supplerende Tilbyder ikke supplerende
undervisning... undervisning...
Antal skoler % Antal skoler %
...som holdundervisning el. lign. 76 62,8 20 16,5
...som stgtteundervisning i klassen 67 55,4 28 231
...som enkeltmandsundervisning 67 55,4 30 24,8
...i een eller flere af de tre former 99 81,8 9 7,4

Kilde: Skolespgrgeskemaundersggelsen
Bem.: Tabellen er baseret pa besvarelser fra 121 skoler i de 8 udvalgte kommuner. 12 skoler har ikke besvaret

spgrgsmalet.

Tabel 3.3.2. Sprogstgttecenter og kursusundervisning

Alle skoler Skoler med mindre end | Skoler med mere end 10
10 % tosprogede % tosprogede
Antal skoler % Antal skoler % Antal skoler %
Hoar oprettet sprogstattecenter 7 58,7 20 39,2 51 75.0
pa skolen
Tilbyder kursusundervisning 65 53,7 12 23,5 53 77,9

Kilde: Skolespargeskemaundersggelsen

Tabel 3.3.3. Placering af undervisningen uden for elevens normale skema

Ja Nej Ikke besvaret
Antal % Antal % Antal %
I indskolingen 29 24,0 80 66,1 12 9,9
P4 mellemtrin 40 33,1 68 56,2 13 10,7
| overbygningen 40 33,1 59 48,8 22 18,2
Kilde: Skolespargeskemaundersggelsen
Tabel 3.3.4. Elever i specialundervisning
Tosprogede Et(s dp;r?gf)de

I alt 1.289 3.202

| % af alle elever i specialundervisning 28,7 71,3

| % af alle tosprogede/etsprogede elever 12,1 8,3

Kilde: Skolespargeskemaundersggelsen



Tabel 3.5.1. Laererkompetencer

0, -
\fi)steorsépr(;)grsﬁgfirl % tosprogsuinder- % tosprogsunder- % tosprogsunder-
o "| visere, der har el. 0 tosprog visere, der
er pabegyndt er pabegyndt visere, der har el underviser uden at
“den di ploml?é/d i er pdbegyndt have en formel
grundleeggende pdansk2 ' liniefag i dansk2 efteruddannelse
efteruddannelse™
Kommunespgrgeskema- 13,0 10 0.8 85,2
undersggelse
Kommuner med flere end 100 125 0.8 0.8 86,0
tosprogede elever
Kommuner med ferre end 100 151 1.9 0.7 82.3
tosprogede elever
Skolespargeskema- 30,6 3.9 29 62.6
undersggelsen
Skolespargeskema-
undersggelsen ekskl. 17,1 04 3,3 79,3
Kgbenhavn
Kgbenhavns kommune 39,5 6,3 2,7 51,6

Kilde: Kommunespgrgeskemaundersggelsen og skolespgrgeskemaundersggelsen
Bemarkning: De landsdaekkende tal er baseret pa 166 besvarede kommuner. Kgbenhavn er ikke medregnet (har ikke
opgivet tal). Skoleundersggelsen er baseret pa besvarelser fra 106 skoler i de udvalgte kommuner. Skoler fra

Kgbenhavn er medregnet i midterste raekke.

Tabel 3.5.2. Andelen af skoler der har afviklet kurser, paedagogiske dage o. lign.
vedrgrende undervisning af tosprogede elever for grupper af laerere eller hele
skolen indenfor de seneste 3 ar

Temaer %
"Organisering og undervisning i dansk som 91
andetsprog” '
"Kulturmgdet" 17,4
Andet/tema ikke oplyst 12,4
| alt 38,8
Kilde: Skolespargeskemaundersggelsen
Tabel 3.5.3. Tosprogede leerere.
Tosprogede Tosprogede Tosprogede
Tosprogede Tosp_rogede undervisere, der | undervisere, der | undervisere, der
. o | undervisere der - S
undervisere pa har en anden ikke har en underviser i
har en dansk ; .
skolerne paedagogisk paedagogisk dansk som
leereruddannelse
uddannelse uddannelse andetsprog
Antal personer i alt 168 60 42 66 80
0
| % af glle tosprogede i 357 250 393 476
undervisere pa skolen

Kilde: Skolespargeskemaundersggelsen

Bem.: Tabellen viser antallet af skoler og antallet af skoler i % af de besvarende skoler i undersggelsen.




Tabel 3.5.4. Sammenhang mellem kommunale malsatninger og omfanget af
efteruddannelse pa skolerne i de 8 udvalgte kommuner

7. Findes der, ud over
bilag til

8. Findes der
forpligtende kommunale

stvrelsesvedtzaten malsatninger eller Antal Antal %
for ﬁ tende kom?nunyale handleplaner vedr. undervisere i | efteruddannede | efteruddannelse
?né%saetnin er eller samarbejde mellem dansk som i dansk som i dansk som
handle Iangerve dr sprogstimuleringstilbud | andetsprog andetsprog andetsprog
{0SDI0 pe de elever'.) (jvf. Folkeskolelovens
prog ) 84a) og indskolingen?
Kommune 1 Ja Ja 415 201 48,4
Kommune 2 Ja Ja 26 5 19,2
Kommune 3 Nej Nej 37 11 29,7
Kommune 4 Ikke besvaret Ikke besvaret 7 0 0,0
Kommune 5 Ja Ja 45 6 13,3
Kommune 6 Ja Ja 28 0 0,0
Kommune 7 Nej Nej 5 2 40,0
Kommune 8 Ja Ja 127 33 26,0

Kilde: Skolespgrgeskemaundersggelsen

Tabel 3.6.1. Malseetninger, handleplaner og laeseplaner vedr. undervisningen af
tosprogede elever

. Ikke
Ja Nej besvaret
13.1. Har skolen egne generelle malsatninger/handleplaner
28 36 74 11
vedrgrende undervisning af tosprogede elever?
13.2. Har skolen egne malsatninger/handleplaner specifikt
AP 25 84 12
vedrgrende undervisning i dansk som andetsprog?
13.3. Har skolen sin egen laeeseplan for dansk som andetsprog? 9 104 8
13.4. Udarbejdes der arsplaner for undervisningen i dansk som
58 56 7
andetsprog?

Kilde: Skolespgrgeskemaundersggelsen




Tabel 3.6.2. Skolernes malsaetninger og opfalgning - pa skoler med mere end 10%
tosprogede elever

, Ikke 0
2 Nej besvaret % Ja

Har skolen egne generelle malsatninger/handleplaner

L 26 38 5 37,7
vedrgrende undervisning af tosprogede elever?
Har skolen egne malsaetninger/handleplaner specifikt

S 22 42 5 31,9
vedrgrende undervisning i dansk som andetsprog?
Har skolen sin egen laeseplan for dansk som andetsprog? 6 60 3 8,7
Udarbejdes der arsplaner for undervisningen i dansk som a1 2 2 594
andetsprog?

Kilde: Skolespgrgeskemaundersggelsen
Bemaerkning: Baseret pa besvarelser fra 69 skoler med mere end 10% tosprogede elever pa skolen

Tabel 3.6.3. Laerersamarbejde - andelen af skoler, der har svaret "Ja"

%
Findes der fagudvalg/fagteam for underviserne i dansk 488
som andetsprog? '
Indgar underviserne i dansk som andetsprog i et
- : 63,6
teamsamarbejde omkring klassen?

Kilde: Skolespargeskemaundersggelsen

Kapitel 4: Vurdering af undervisningens resultater

Tabel 4.2.1. Registrering af elevernes udbytte

Ikke

Ja Nej besvaret

14.1. Sker der en kontinuerlig registrering af
tosprogede elevers udbytte af den almindelige 58 55 8
undervisning?

14.2. Sker der en kontinuerlig registrering af
tosprogede elevers udbytte af undervisningen i dansk 52 58 11
som andetsprog?

14.3. Sker der en serskilt registrering af tosprogede 4 102 15
elevers resultater ved folkeskolens afgangspraver?

Kilde: Skolespargeskemaundersggelsen
Bem.: Tabellen viser antallet af skoler ud af i alt 121 besvarende skoler.



Tabel 4.2.2. Karakterfordelingen pa landsplan v. 9. klasses afgangsprave 2003

Foreldres Mundtlig Skriftlig Mundtlig Skriftlig
uddannelse dansk dansk matematik matematik
Lav 8,2 7,7 8,0 7,6
Elever med dansk oprindelsesland
Hgj 9,0 8,5 8,8 8,5
Elever med andet oprindelsesland Lav 77 7,0 7,5 6,8
end dansk Hagj 8,2 75 7,9 7,4
] Lav 8,2 7,4 8,1 7,7
Uoplyst oprindelsesland :
Hgj - - - -

Kilde: Undervisningsministeriet

Tabel 4.2.3. Forskelle mellem justerede karaktergennemsnit ved 9. klasses
afgangsprave 2003, for elever med dansk baggrund og elever med ikke-dansk
baggrund

Justerede Test over Ikke justerede

forskelle etnicitet forskelle
Fag/prove: quskelf Signifikans F(_)rskelg

etnil-etni2 etnil-etni2
Mundtlig dansk 0,64 P<0,001 0,78
Skriftlig dansk 0,77 P<0,001 0,89
Mundtlig matematik 0,57 P<0,001 0,72
Skriftlig matematik 0,88 P<0,001 1,06

Kilde: Appendiks A - Undervisningsministeriets radata
Bem.: Etnil: Elever med dansk oprindelsesland, Etni2: Elever med andet oprindelsesland end dansk



Kapitel 5: Samspillet mellem folkeskolelovens 84a og dansk som
andetsprog i folkeskolen

Tabel 5.2.1. Kommunalt udarbejdede malsaetninger eller handleplaner vedr.
samarbejde mellem sprogstimuleringstilbud (jvf. Folkeskolelovens § 4a) og
indskolingen

Findes der forpligtende kommunalt udarbejdede malsatninger eller handleplaner vedr. samarbejde
mellem sprogstimuleringstilbud (jvf. Folkeskolelovens § 4a) og indskolingen?

Ja Nej/lkke % Ja
besvaret
Alle 176 besvarende kommuner 54 122 30,7
Besvarende kommuner med over 100 97 18 60.0
tosprogede elever

Kilde: Kommunespgrgeskemaundersggelsen

Tabel 5.2.2. Brobygningsaktiviteter i samspillet mellem 84a og skolen

Ja Nej Ikke besvaret
Antal % Antal % Antal %
Formidling af det enkelte barns dansksproglige 70 57.9 m 36.4 7 58

niveau fra bgrnehaver og § 4a-tilbud til skolen
Forpligtende koordinering af fagligt indhold og
paedagogiske metoder, mellem § 4a-tilbud og 13 10,7 94 71,7 14 11,6
undervisningen i dansk som andetsprog
Faglig udveksling, feelleskurser,
erfaringsudveksling o. lign. mellem

medarbejderne i § 4a-tilbud og undervisere i 3 289 n 58,7 15 124
dansk som andetsprog

Kilde: Skolespgrgeskemaundersggelsen
Bem.: Tabellen viser antallet af skoler og antallet af skoler i % af de besvarende skoler i undersggelsen.




Bilag 3: Eksempler pa vurderingsmaterialer

Eksempler pa besvarelser af spgrgsmal 11.2.1. "Hvilke eventuelle vurderingsmaterialer
anvendes?”

e "Du har ik’ spargt appelsin?"
e Reynell

¢ Det nye Lund materiale

e Birketesten

o Lokale materialer

e MEDINA Sprogvurdering

e JL-proven

e "De'hamser”

o Spil/Begrebsscreening

e Sprogtest udviklet pa DPU

¢ Intersprogsanalyse

e Eget udarbejdet skema

¢ Metodisk vejledning til sprogstetteundervisning, Pad. central, Albertslund
o Egne portfalje mapper

¢ "Vurderingsmateriale udarbejdet af skolens Tale-/Hgrekonsulent. En paedagogisk vejledning
som det er frivilligt for skolen at felge. "Har du sper't appelsin®, "Syntax og morfologi”, "Det
nya Lund-materiale™

o Dansklareren laver en beskrivelse af elevens problemer, herefter forsgger jeg at finde ud af om
det er verbers endelser, forholdsord o.l. det er galt med, og seetter ind her

e Personlig erfaring med den enkelte leerers, klassesammensatningen mulighed for hurtig
integration af startere

e Funktionslaereren har en samtale med eleven
o Eleven laser en tekst og beskriver et billede
e Der tales f.eks. om elevens fritid, interesser, familie

e Samtalen optages sa vidt muligt pa band og funktionsleareren laver en intersprogsanalyse og
vurderer behovet udfra denne™



o Interview m. elever og foreeldre

e Ingen - men vi savner noget sadant

o Vurderingsmateriale udarbejdet af skolens Tale-/Hgrekonsulent. En psedagogisk vejledning
som det er frivilligt for skolen at fglge. "Har du sper't appelsin®, "Syntax og morfologi”, "Det

nya Lund-materiale"



MINISTERIET

Uddannelsesstyrelsen

Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

TIf 3392 5300

Fax 3392 5302

www.uvm.dk

4. november 2002
J.nr. 2002-2344-14
Opgavebeskrivelse: Evaluering af dansk som andetsprog i folke-
skolen.

1. Introduktion

En rekke undersogelser viser, at tosprogede elever ikke klarer sig sa godt
1 grundskolen og videre i ungdomsuddannelserne som etnisk danske
elever. Et eksempel er PISA rapporten “Forventninger og ferdigheder —
danske unge i en international sammenligning” (af AKF, DPU og SFI),
fra december 2001. Rapporten dokumenterer, at elever, der ikke taler
dansk derhjemme, har markant ringere leeseferdigheder, end de, der taler
dansk 1 hjemmet.

En af arsagerne til, at de tosprogede elever ikke klare sig sa godt som
deres kammerater, kan vare utilstrekkelige danskfardigheder. Derfor
onsker Undervisningsministeriet at udarbejde en vurdering/evaluering af
den hidtidige indsats pa fagomradet dansk som andetsprog i folkeskolen
- bade som selvstendigt fag og som en dimension i skolens ovrige fag.

Evalueringen skal indeholde:

e En kortlegning af den nuvarende undervisning i dansk som andet-
sprog i udvalgte kommuner: Organisering, undervisningsformer og
omfang.

e Vurdering af undervisningens resultater pa udvalgte skoler, herunder
1 hvilket omfang den nuvarende undervisning leder frem til malene 1
Klare Mal for dansk som andetsprog.

e En vurdering af samspillet mellem indsatsen for tosprogede born i
forskolen (folkeskolelovens §4a) og dansk som andetsprog i folke-
skolen.

e Hvilke pedagogiske metoder giver gode resultater med henblik pa
udveksling af ”best pratice”.



Evalueringen skal udgore et beslutningsgrundlag for Undervisningsmini-
steriet i den fremtidige indsats for undervisning af tosprogede elever i
dansk som andetsprog. Saledes skal evalueringen bidrage med en analyse
af faktorer, som er af betydning for danskindleringen, herunder det gzl-
dende regelsxt.

2. Baggrund

Javnfor folkeskolelovens §5, stk. 7 skal der i fornedent omfang gives
undervisning i dansk som andetsprog til tosprogede elever i bernehave-
klassen og i 1.-10. klasse. I tilknytning hertil er udarbejdet bekendtgorelse
nr. 63 af 28/1/1998 om folkeskolens undervisning i dansk som andet-
sprog samt Faghafte 19, dansk som andetsprog. I forbindelse med Klare
Mal projektet er faghzfte 19 redigeret og offentliggjort efteraret 2002
med ikrafttreedelse sommeren 2003 (www.klaremaal.uvm.dk).

Undervisningsministeriets initiativer i forbindelse med fagomradet dansk
som andetsprog er folgende:
e Udsendelse af publikationer for fagomradet dansk som andet-
sprog.
e Inspirationsmateriale til at styrke indsatsen i forhold til tospro-
gede borns skoleprastationer.
e Atholdelse af en rackke informationsmeder og kurser for forskel-
lige aktorer i kommunerne.

Ifolge Klare Mal for dansk som andetsprog er formalet med undervis-
ningen pa omradet, at tosprogede elever pa baggrund af deres sproglige
og kulturelle forudsatninger tilegner sig ferdigheder i at forsta og anven-
de talt og skrevet dansk. Undervisningen skal fremme elevernes lyst til at
bruge dansk, og den skal udvikle deres bevidsthed om dansk kultur,
sprog og sprogbrug samt om sprogtilegnelse.

Derudover skal undervisningen fremme den enkelte elevs personlige og
sproglige udvikling og forstaelse af samspillet mellem dansk sprog og
kultur og elevens modersmal og kulturbagerund. Undervisningen skal
herved bidrage til, at eleven udvikler forudsztninger for en aktiv og lige-
veerdig deltagelse i skole, uddannelse og samfund.

3. Indholdsbeskrivelse

Evalueringen skal omfatte kommuner, med et vist antal tosprogede ele-
ver (eksempelvis flere end 100 tosprogede elever). I disse kommuner skal
relevante skoler udpeges med henblik pa casestudier.

Det skal droftes, hvilke data Undervisningsministeriet har mulighed for
at bidrage med, samt hvilket datamateriale, der derudover bor inddrages,
eksempelvis materiale fra PISA undersogelsen.



I de udvalgte kommuner onskes folgende inddraget:

Fakta:

e Kommunernes frekvens af ’tosprogede elever, der har behov for
saerlig undervisning 1 dansk som andetsprog” (jf. bekendtgorelse 63).

e Antal tosprogede elever, der modtager dansk som andetsprog — op-
delt pa undervisningsformer.

e Trekvensen af tosprogede elever i SFO- og fritidsordninger.

Organisering
e Omfang af de undervisningstilbud, der kan gives: Supplerende un-

dervisning i dansk som andetsprog pa hold, stetteundervisning 1 klas-
sen, basisundervisning i dansk som andetsprog uden for klassens
rammer, sarlige klasser for sent ankomne elever.

e Organisering bl.a. placering af modtageklasser.

I den kvalitative undersogelse af relevante skoler onskes nedenstiende
temaer inddraget:

Pzdagogisk indhold

Evalueringen szttes i relation til beskrivelsen af, hvad man almindeligvis
kan forvente af elever efter en periodes undervisning, jf. Klare Mal for
dansk som andetsprog. Derudover onskes erfaringer med forskellige
initiativer indsamlet, herunder:

Pxdagogiske metoder i relation til dansk som andetsprog.
Nyttiggorelse af modersmalet i den dansksproglige udvikling.
Tosprogede lerere og padagoger i folkeskolen.

Interkulturel undervisning.

Samarbejde mellem etsprogede og tosprogede lerere og padagoger.

Overgangen fra tidlig sprogstimulering (§4a) til bornehaveklasser
samt fra bornehaveklasser og videre i skoleforlobet.

Effekt

Evalueringen skal undersoge effekt af undervisningen, eksempelvis:

e Flevernes dansksproglige kompetencer efter undervisning i dansk
som andetsprog.

e LEvt vanskeligheder i andre fag under tilegnelsen af dansk.

e Har andelen af tosprogede pa skolerne en betydning for indsatsen?
Har placeringen af modtagelsesklasser betydning for fordelingen af
tosprogede elever pa skolerne?

e Skon vedr. effekt af tidlig sprogstimulering (§4a) for den videre sko-
legang.

Andet

e Sagkyndig vurdering af tosprogede elevers sproglige forudsatninger.

e Personalekvalifikationer, herunder nye leerere med liniefaget dansk
som andetsprog.



e Foraldresamarbejde.

e Malrettet anvendelse af ressourcer (Anvendes kommunale ressourcer
til tosprogede elever malrettet til dansk som andetsprog, styrket for-
aldresamarbejdet mv.?).

4. Frist og bedemmelseskriterier

Undervisningsministeriet inviterer til et prassentationsmede, hvor mini-
steriet prasenterer opgaven for de indbudte tilbudsgivere, tirsdag den 12.
november 2002.

Fristen for indsendelse af projektbeskrivelse til Undervisningsministeriet
er fredag den 9. december 2002.

Ministeriet vil senest den 13. december 2002 treffe beslutning om, hvem
der skal foresta evalueringen. Evalueringen pabegyndes januar 2003. For-
ste rapportudkast afleveres august 2003. Endelig deadline er den 15. sep-
tember 2003.

Ved udvalgelsen af tilbudsgiver til at udfere opgaven vil folgende kriteri-
er indga: Pris, kvalitet, metode og organisation samt om det er muligt for
tilbudsgiveren at leve op til den skitserede tidsplan.

Stine West Dyhr
Lokal tIf.: 25141
Omride for grundskole og folkeoplysning
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