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Borne- og Kulturchefforeningen

Specialundervisning pa ny

10 punkter fra Berne- og Kulturchefforeningen, som et bidrag til en fremtidig handlingsplan
for specialundervisningsomradet

Undervisningsministeren og kommunerne beklager udviklingen og ledelse og medarbejdere kreever
aget fokus pd udviklingen.

Udgiften til specialundervisning er oget kraftigt de sidste 20 dr, hvilket betyder, at det stort set er
det eneste omrdde, der har veeret i veekst i folkeskolen. Udviklingen skal vendes, og der er derfor
behov for handling. Handling med omtanke, handling som indebcerer omstilling og hvor der sker en
medinddragelse af politikere, forceeldre, ledere og medarbejdere i folkeskolen og handling, som
skaffer os mere viden.

Barne- og Kulturchefforeningen preesenterer her sit bud pd en handlingsplan. En handlingsplan der
baserer sig pd den ressourceramme vi kender i dag.

Introduktion

KL og Regeringen har i @konomiaftalen for 2009 besluttet, at der skal sattes fokus pa det staerkt
stigende ressourceforbrug pa specialundervisningsomradet. Den seneste ars udvikling skal
analyseres og en handlingsplan skal opstilles.

Undervisningsministeren har pé det seneste vaeret ude med nogle synspunkter om, at der er behov
for et styrket samspil mellem normal- og specialundervisning og at vaksten pa
specialundervisningsomradet skal bremses.



Borne- og Kulturchefforeningen finder, at arbejdet med at sikre systematik og styring af hele
omrédet vedr. sérbare barn og unge ber have forsteprioritet sdvel nationalt som lokalt. Der findes
ingen lette losninger. Der er brug for handling og felles indsats nu og for en aktiv inddragelse af de
ledere og medarbejdere, der skal fore beslutninger ud i livet.

Borne — og kulturchefforeningen mener, at det er afgerende, at en handlingsplan pa omradet satter
fokus pé, hvordan vi gennem efteruddannelse, stottestruktur, @ndret organisering og omlegning af
en del af gkonomien fér skabt et inkluderende laeringsmilje, der tager udgangspunkt i det
leeringspotentiale og serlige behov, der kendetegner det enkelte barn.

Der er behov for et &ndret syn pd greensefladen mellem specialundervisning og almenundervisning
og 1 stedet rette fokus pa at tilgodese den enkelte elevs behov for at kunne fungere i fellesskabet og
for at fellesskabet kan fungere.

Udgangspunktet for overvejelser i forhold til at kunne imegdekomme det enkelte barns behov ber i
de fleste tilfeelde vaere inklusion, men der skal hele tiden tages stilling til, hvad der er mest
meningsfuldt, og de voksne omkring barnet skal hele tiden tage stilling balancen mellem fordele og
ulemper ved henholdsvis inklusion og segregering.

Foreningen har for at imedegéd denne opgave opstillet en dagsorden med 10 lgsningsforslag, som
udger en helhed.

1. Klarere politiske mil og fastszettelse af serviceniveau centralt og lokalt

Det er vigtigt, at der opstilles politiske mal for savel indhold som rammer 1 forhold til
specialundervisningsomradet lokalt og centralt — og at rammerne holdes — ogsé nér presset fra
interesseorganisationer og foraldre pa omrédet bliver stort.

Det er nodvendigt at gare os klart, hvad det overordnet er, vi vil med bern 1 sével almenomridet
som i specialomrédet? Vi er nedt til at gere os klart, hvornar der er tale om
undervisningsdifferentiering som en del af almenundervisningen, og hvornér der er tale om
specialpedagogisk bistand, og vi er nadt til at definere serviceniveauet.

Hvis vi skal kneekke kurven pé specialundervisningsomrédet, kraever det en sterk alliance mellem
politikere, foreldre og medarbejdere om maél og spilleregler.

2. Mal - og rammestyring af omradet — sammenhaeng mellem normal- og specialomradet
Der skal ses pa den incitamentsmassige sammenhang mellem folkeskolens almenundervisning og
den vidtgéende specialundervisning og de foranstaltninger (frivillige anbringelser, opholdssteder,
dagskoler mv.), der knytter sig hertil.

Incitamenterne skal vaere af faglig, peedagogisk og ekonomisk art. Spergsmalet er, hvordan den
enkelte skole — dens leder og medarbejdere — kan stottes til en hgjere grad af inklusion gennem bade
holdningsdiskussioner, opbygning af stettestruktur og gennem en hgjere grad af
ressourceomlagning fra forskellige specialforanstaltninger til almenomradet.

Der er behov for at fa beskrevet forskellige modeller for udlaegning af opgaven helt eller delvist til
skolerne, sé ressourcen ikke forst udleses, nar eksklusionen er en realitet.. Erfaringer fra kommuner



og skoler, hvor opgaven har veret udlagt skal analyseres og evalueres. For at sikre videndeling og
udvikling pé omrédet er det afgarende med samarbejde pé tvers af skoler og kommuner.

Samtidig hermed er det vigtigt at sikre, at den enkelte skole ikke kommer til at sta alene med
opgaven. En vanskelig opgave lases ikke ved, at den blot sendes videre. Skolen skal have adgang til
rddgivning, vejledning og stette i forhold til de enkelte bern, til udvikling af organisationsformer, til
kompetenceudvikling, til etablering af netvark osv.

3. Storre og bedre samspil mellem skole - berne- og familieomradet i kommunerne
Et udredningsarbejde pa specialundervisningsomradet giver ikke mening uden at der samtidig
hermed bliver set pd indsatsen pa berne- og familiecomrade lokalt og centralt.

Undervisningsministeriet og Velfaerdsministeriet skal koordinere deres indsats for sarbare bern og
unge, og der skal gives rum til en kommunal indsats pa omradet. I kommunerne skal samarbejdet
mellem forskellige forvaltningsomrader og institutionsformer intensiveres.

Malgruppen for dette samarbejde er primart bern og unge i massive socio-emotionelle og psyko-
sociale vanskeligheder, som ofte er miljobetingede. Det drejer sig om bern/familier, hvor de
udbyggede pedagogiske tilbud i de lokale institutioner ikke er tilstraekkelige til at satte en positiv
udvikling i1 gang eller fjerne risikoen for eventuel anbringelse uden for hjemmet.

Problematikkerne er s massive, at det preeger bernene fagligt, socialt og personligt. For nogle 1 en
kortere arrekke, for andre hele barndommen og videre ind i voksenlivet. Disse miljo-reaktioner
udspringer af understimulering, manglende relationstilknytning samt forskellige former for svigt 1
familien.

At knakke kurven kraver tverfaglighed og sammenhang i organisationen, sé de rigtige
kompetencer kan arbejde sammen. En medarbejder, der er i afmagt, kan ikke inkludere. Det skal
vere nemt at £ hjelp og hjelpen skal vare differentieret og handgribelig.

Distriktet og lokalomradet er arenaen for samarbejde og fzlles ejerskab i forhold til bernene. Det er
vigtigt med helhed og sammenhang mellem bade dagtilbud, skole. klub og det sociale omrade —
ogsd hvad angar vardier og holdninger til adferd, lering og paedagogik.

Tilbuddene til sarbare bern og unge skal i videst muligt omfang gives pa distriktsskolen, s& det sker
sa taet pad barnets normalmilje som muligt - 1 stedet for pa sarlige skoler langt fra barnets vante
omgivelser.

4. Der er behov for lederskab
En oget styring af specialundervisningsomradet kraever ledelse. Ressourcetildeling og skonomisk
og faglig styring skal vere pa forvaltningschefens agenda.

Den enkelte skoleleder har ansvar for alle elever 1 skoledistriktet - ogsé de sarbare bern og unge.
Der skal etableres flere forseg, hvor man decentraliserer hele ansvaret for specialforanstaltninger til
et skoledistrikt, hvor lederne i omradet (skole-, daginstitutions- og socialomradet) har det samlede
ansvar for sdvel normalomradet som specialforanstaltninger.

En reekke undersoggelser viser, at skoler, der har staerk fokus pa faglighed, har tydelige verdier og
har en ledelse, der viser retning, ogsd er bedre til at lofte inklusionsopgaven.



Skolelederen skal kunne agere hurtigt men ogsa forebyggende i forhold til konkrete
problemstillinger, - men det skal vere pa et oplyst grundlag. Et godt handleberedskab kraver
medarbejdere med spidskompetencer inden for bl.a. det specialpadagogiske og det
socialpadagogiske (AKT) felt. Det kreever ogsa medarbejdere, der kan ga pa tvers af faggrenser og
vaere med til at koordinere indsatsen.

Ressourcer, holdning og lokalt ejerskab spiller en afgerende rolle i udviklingsarbejder, og det er
afgerende, at droftelserne gar pa, hvad skal der til for at rumme et barn frem for p4, hvor barnet skal
placeres.

5. Inkluderende praksis
Inklusion kraever mere end fokus pé det enkelte barn. Inklusion forudsatter udvikling af den
paedagogiske praksis.

Inklusion er ikke en passiv tolerance, hvor bern er pa "télt ophold” i de padagogiske og sociale
tilbud. Det er en aktiv holdning, som omfatter en dben, anerkendende og inddragende tilgang til alle
bern. Inklusion indebarer en nuancering af viften af pedagogiske metoder og tilbud, sa alle bern
medes forskelligt og far imedekommet sarlige behov pd en mindst mulig udskillende og
stigmatiserende méde.

Inklusion er ikke accept af uro og krenkende handlinger, men fordrer en overskuelig og tryg
baggrund for, at vi kan vere forskellige og drage nytte af forskelligheden.

En inkluderende praksis forudsatter tidlig indsats, dvs. hurtig og malrettet indsats for at athjelpe
serlige problemer for de vokser og bliver identitetsdannende.

Det er vigtigt, at tilbuddet giver mening for det enkelte barn og de andre bern. Inklusion ma ikke
forceres, s den mister sit formal — herved risikerer man at miste medarbejdernes faglige stolthed.

Det er ikke nodvendigvis barnet der ma andre sig. Det handler om vores evne til at skabe positive
relationer til barnet. Inklusion har bade en social, organisatorisk, arkitektonisk, personlig og
verdimassig dimension.

Elementer til en indsats ber indeholde folgende vifte af tilbud:

e metodemassig, social, organisatorisk, personlig, arkitektonisk og vaerdimaessig
rummelighed

e tidlig indsats for problemerne vokser og bliver identitetsdannende

e helhed og sammenhang mellem dagtilbud og skoleomradet — ogsé hvad angér verdier
og holdninger til adfaerd, lering og paedagogik

e differentiering af almenundervisningen, bl.a. via holddannelse og
undervisningsmateriale

e teamsamarbejde og mulighed for supervision

e ividest muligt omfang tilbud til srbare bern og unge pa distriktsskolen i stedet pa
serlige skoler (sé taet pd barnets nermilje som muligt)

o tvarfagligt samarbejde om de sarbare bern og unge

e opbygning af viden pa stedet inden for sével specialpaedagogik som inden for adfaerd,
kontakt og trivsel (AKT) og mulighed for statte

e samarbejde pa tveers af skoler og kommuner



6. Altid opstille alternative handlingsplaner

Politikere og administrative ledere skal have mulighed for at tage stilling til alternative
handlingsplaner for det enkelte barn. Det er ikke altid, at det dyreste tilbud ogsé er det bedste eller
rigtigste. Der skal bruges fantasi, kreativitet og tvaerfaglighed i arbejdet med at opstille mulige
alternative modeller. Indsatserne skal bere preg af metodemaessig og vaerdimassig rummelighed.

Der skal ske en nuancering og udvikling i viften af paedagogiske metoder og tilbud og af skellet
mellem at vare ’inde” og “ude”, s alle bern medes forskelligt.

7. Metodeudvikling pa specialundervisningsomradet

Der er behov for at udvikle nye metoder i arbejdet med sarbare bern og unge. Det geelder pa sével
specialundervisningsomradet — som pd berne- og omradet. Der skal oget fokus pa hvilke metoder,
der dur og hvilke, der ikke dur - og indsatsen skal evalueres. Vi skal ogsa give vores padagogiske -
psykologiske rddgivning (PPR) og berne- og ungeafdelinger et kvalitetscheck. Anvender vi PPR til
de rigtige opgaver? Har vi de rigtige kompetencer i PPR? Hvordan indgér de i samarbejdet med
andre kommunale parter? Har de tilstrekkelig klare og tydelige procedurer for deres arbejde og har
de den tilstrekkelige faglige ballast til at mede de nye opgaver?

Det skal ikke vare nadvendigt at diagnosticere og udskille et barn, fer der kan udleses ressourcer til
hjelp. En diagnose for det enkelte barn skal veere udgangspunkt for den relevante padagogik og
ikke nedvendigvis for en foranstaltning uden for normalmiljoet.

BKF mener, at der skal ivaerksettes systematiske udviklingsprojekter pd skoler i samarbejde med
forskningsmedarbejdere, og at der skal ske en evaluering af nogle af de kendte metoder for at
afdaekke muligheder og begransninger, fordele og ulemper.

Kommunerne skal desuden vurdere deres metodeberedskab pa omradet (konsulenter, familieklasser,
stottestrukturer, videncentre osv.) og fortage et kvalitetstjek af egne tilbud bdde med hensyn til
organisering og indhold. Har kommunen de relevante tilbud, er der formuleret mél, bliver der fulgt
op pa malene, sker der en kontinuerlig metodeudvikling, fungerer samspillet og videndeling mellem
omraderne og 1 forhold til andre kommuner.

Som en del af udviklingen pd omradet, ber det desuden overvejes, om hjelp fra andre
personalegrupper kunne vaere en vej frem, bl.a. Finland har her erfaringer, som kan inddrages i
overvejelserne.

8. Opstil klare forventninger til foraeldrene - ogsa dem med fa ressourcer

Det er vigtigt, at der fokuseres pa bern og foreldres kompetencer og ressourcer i stedet for pa deres
fejl og mangler. Der skal 1 hojere grad fokuseres pd, hvad barnet kan i stedet for pd barnets
diagnose. En vigtig del af et inkluderende miljo er sproget, hvordan vi beskriver barnene og deres
serlige behov. Vi ma bevage os fra en fejlfindende og genstandsgerende tilgang til en
ressourceorienteret og dialogisk tilgang.

Vi skal formulere forventninger til alle foreldre - ogsé til dem der har fa ressourcer. Derigennem
kan vi ogsa veere med til at bryde den sociale arv. Hvis vi ikke stiller krav og har forventninger til
de svage barn og foreldre sender vi et signal om, at vi ikke karer os om dem. Det er utéleligt for
bern og voksne kun at blive talt.



9. Efteruddannelse af personalet

Der er behov for efteruddannelse af ledere og medarbejdere pa omradet. Et mél kunne f. eks. vare
uddannelse i1 specialpedagogik af 10 — 15 % af lererne, s& de kan indga med en serlig synsvinkel 1
de etablerede teams 1 skolen.

Alle lerere skal have s& meget viden, at de ved, hvornar de skal sperge og hvad de skal sperge om.
Medarbejderne skal kunne hente rddgivning og konkret hjlp hos personer i lererteamet eller i
skolens ressourcecenter, hvor der findes personer med en udbygget viden i forhold til
specialpedagogik. og for disse neglepersoner skal der gennem netverk, supervision, lebende
opdatering og efteruddannelse sikres, at den nyeste viden finder vej til praksis.

Formidling af resultater mellem forskningsmiljeer, praksis og professionshgjskolerne skal der
settes yderligere fokus p4, og der skal arbejdes med modeller, der sikrer at resultaterne finder vej til
praksis og indgér 1 grunduddannelserne.

I dag gar der for lang tid fer ny viden anvendes i praksis pd berneomréadet i kommunerne. Vi skal
vere pa forkant med udviklingen ikke pa ”bagkant”.

10. Storre statsligt engagement

BKF foreslar, at Undervisningsministeriet afsatter skonomi til efteruddannelsesindsatsen. I
okonomiaftalen 2009 sxttes der fokus pé laerernes undervisningskompetence, og der leegges op til at
udarbejde en analyse af, hvordan man indenfor de nuvarende gkonomiske rammer 1 stat og
kommune kan styrke kvalifikationerne hos lererne vedrerende de undervisningsmeessige
udfordringer. BKF er enig 1 nedvendigheden af, at ressourcer til efteruddannelse mélrettes, men vil
samtidig gare opmarksom pé, at det specialpaedagogiske omrade ikke er alene om at pakalde sig en
indsats.

BKEF sé gerne en gget forskningsmaessig indsats i forhold til, hvilke tiltag, metoder og
organiseringer, som samlet set giver det bedste resultat for de bern, der handler om. En storstilet
dataindsamling vil ikke give et sadant svar, da der er rigtig mange omstillings- og
udviklingsprojekter 1 gang pa omradet, men en mere dybtgaende analyse af forskellige tiltag,
metoder m.m. vil kunne give lidt mere fast grund under fedderne. Vi mangler bl.a. viden om,
hvordan vi kan satte ind allerede 1 dagtilbud og folkeskole, 1 forhold til at motivere og stette de 20
%, der 1 dag ikke far en kompetencegivende uddannelse

Endelig vil BKF gore opmarksom pé den udgiftsdrivende rolle Klagenavnet meget nemt kommer
til at spille. BKF ankerkender fuldt ud Klagenavnets rolle som klageinstans men fokus 1
Klagenavnets behandling af sager ligger, som vi se det, i for hej grad pa, hvor mange ressourcer der
er afsat til statte frem for pa hvilken form for stette, der er tale om, hvilken sammenhang den
indgér i, og hvad der er indholdet i statten. BKF foreslar, at der folges op med en analyse i1 forhold
til, hvordan klagenavnets afgarelsespraksis virker ind pd udgifterne i kommunerne.



