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SSPi en ny kontekst efter kommunalreform og politireform
- refleksioner og spgrgsmal, som kan stilles i forbindelse med valget af organisation

Den kendte SSP-struktur udfordres af bade kommunalreformen og politireformen.

Af kommunalreformen, fordi sammenlegningen af kommunerne har ngdvendiggjort valg af
en ny ssp struktur i den sammenlagte kommune; her kan det konstateres at der er stor forskel
pa, hvordan nabokommuner har organiseret, struktureret og prioriteret det
kriminalitetsforebyggende arbejde, og mange kommuner er fortsat i gang med at finde ’den
rigtige model”.

Af politireformen, fordi der som led i reformen skabes serlige lovbundne fora — kredsrad og
lokalrad — som strukturerer og i et vist omfang ogsa indholdsbestemmer samarbejdet mellem
kommunerne og politiet. SSP samarbejdet indgar heri.

Set fra en kommunal synsvinkel, sa er det forst nu — med udmgntningen af politireformen at
tradene i SSP-samarbejdet for alvor kan spindes og en struktur - som tydeligggr opgave- og
ansvarsfordelingen mellem kommunen og politiet - kan fastleegges. Udgangspunktet for
narvaerende overvejelser og anbefalinger tager udgangspunkt i, at der ikke findes én rigtig
model, men at der bgr treeffes et bevidst valg af model, som man tror pa kan bare det
kriminalitetsforebyggende og tryghedsskabende arbejde i egen kommune. I det fglgende er
der givet nogle bud pa overvejelser, som den kommunale ledelse naturligt ma ggre sig.

Samarbejdet mellem politi og kommune i kredsradene

Kredsradet bliver det forum, hvor kommunens gverst ansvarlige — borgmesteren — kan drgfte
forhold af kommunal interesse med politiets gverste ledelse i den pagaeldende kreds.
Kredsradet etableres pa tvers af alle kommuner i den pageldende politikreds. Mange
kommuner har tidligere haft “egne” dialogmgder mellem kommunen og politiet, hvor bade
borgmester og kommunaldirektgr har deltaget. Den nye struktur vil forudsette, at der i
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kredsradsmgderne fortrinsvis drgftes emner af tveerkommunal interesse og dermed emner pa
mere overordnet strategisk niveau.

Det anbefales, at:

¢ Den enkelte kommune strukturerer samspillet mellem kredsradsmgderne og
lokalradsmgderne, herunder aktivt forbereder mgderne i kredsradet, og medvirker til
at sette dagsordenen. Dette kan f.eks. ske ved at de kommunale representanter i
lokalradet lgbende rapporterer om mere principielle og generelle aspekter i
samarbejdet mellem kommune og politi. Ogsa temaer som kriminalitetsudvikling og
muligheden for at forebygge kriminalitet gennem et intensiveret kommunalt
samarbejde pa tveers af kommunerne bgr indga i drgftelserne i kredsradet.

¢ Den enkelte kommune tilpasser sin repreesentation i lokalradet til det forhold, at
lokalradet er det direkte samarbejdsforum pa kommunalt niveau.

Samarbejdet mellem politi og kommune i lokalradene

Lokalradet bliver omdrejningspunktet for samarbejdet mellem kommune og politi — det
geelder bade i forhold til den fzlles rammesatning for og prioritering af det lgbende
samarbejde. Lokalradet forholder sig til kriminalitetsudviklingen og til forebyggende og
tryghedsskabende aktiviteter. Den ”grenseoverskridende” kriminalitet bgr ligeledes veare et
fast fokuspunkt med henblik pa at rejse sager i kredsradet, hvor der er behov for koordinering
og samarbejde mellem flere kommuner. Lokalradet beskaftiger sig den lokale
kriminalpraeventive indsats (bade ssp og ssp+), med samarbejdet om unge lovovertredere,
voldsramte kvinder og bgrn og med indsatsen over for psykisk syge, misbrugere og andre
seerligt udsatte grupper. Inden for opgaveportefgljen ligger ogsa samarbejdet med told- og
skattemyndigheder, miljgmyndigheder og andre vedrgrende den lokale indsats over for
serlige former for s@rlovskriminalitet. Der ligger samarbejdet med lokale arbejdsgiver- og
arbejdstagerrepreesentanter om indsatsen mod illegal arbejdskraft, trafik og feerdselssikkerhed
m.v. Det laegges op til at der udarbejdes en samarbejdsplan, der beskriver samarbejdet pa
alle omraderne. En samarbejdsplan vil altsa skulle deekke bredere end SSP-samarbejdet og de
unge lovovertredere.

Der laegges i politiets egne anbefalinger omkring implementering af strukturen op til, at
politiet beklaeder formandsposten. Fra kommunal side ma det overvejes, om det er
befordrende eller ikke befordrende for samarbejdet. Placeringen af formandsposten er ikke
lovbestemt.

Set fra en kommunal synsvinkel bgr lokalradene etableres pa kommuneniveau — saledes at
der er ét formelt samarbejdsforum mellem politiet og kommunen, hvor koordination og
Igsning af konflikter/ressourceproblematikker m.v. kan sikres.

Det anbefales, at:

e Parterne drgfter om lokalradet kan fungere som erstatning for det tidligere ssp-
udvalg, idet der i radet skal vere bevidsthed om at opgaveportefgljen er bredere end

SSp.
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¢ Politiet og kommunen i fellesskab finder frem til besettelse af formandsposten og at
dette sker med baggrund i hvor vagten i samarbejdsplanen leegges. Den organisation,
som patager sig formandsposten, ma forventes ogsa at patage sig
sekretariatsfunktionen for radet.

e Huvis lokalradet ikke far tillagt funktionen som erstatning for ssp-udvalget, sa bgr der
laves en klar snitflade mellem hvad der behandles i lokalradet og hvad der behandles
i ssp-udvalget, saledes at ingen oplever det som overlappende aktiviteter.

® Huvis lokalradet far tillagt funktionen som erstatning for ssp-udvalget, sa er det
ngdvendigt at sikre at lokalradet godkender den arlige handlingsplan for ssp, og at
man opnar enighed om strukturen for samarbejdet i ssp-regie. SSP handlingsplanen
bgr indskrive sig i den ramme, som samarbejdsplanen legger.

SSP handlingsplanen kan vare bredere end politiets interessefelt og kan prioritere
seerlige kommunale indsatsomrader. I det omfang det sker, sa godkender lokalradet
alene de dele af planen, som indebarer fzelles aktiviteter og rammerne for de feelles
aktiviteter mellem de to organisationer — politiet og kommunen. De rene kommunale
indsatsomrader bgr sa tilsvarende godkendes blandt de kommunale chefer, der er
ansvarlige for at sztte mal for og prioritere ressourcer til handlingsplanen
(chefgruppe/den chef som ssp-medarbejderne refererer til/direktgrgruppe afthengig af
indsatsens karakter).

Selv om SSP-samarbejdet forventeligt vil vere et fokusomradet i lokalradets arbejde,
sa er det vigtigt at fastholde opmarksomheden ogsa pa de gvrige opgaver, der fordrer
en tet koordinering mellem parterne. Det gelder bl.a. psykisk syge og misbrugere,
der agerer uhensigtsmessigt i lokalomradet, trafiksikkerhed m.v. Det kan i den
forbindelse veere hensigtsmassigt at operere med ad hoc tilknytning til lokalradet og i
dagsordenen at lzgge op til planlagte, temabaserede drgftelser, saledes at man sikrer
at de “’rigtige” og relevante representanter er med fra hver af parterne.

e Kommunen ngje overvejer representationen i radet, saledes at det brede ansvarsomrade
kan tilgodeses (bade bgrne- og ungeomradet, voksenomradet og det tekniske omrade).
Kommunens ssp-medarbejdere bgr veere aktivt involveret i lokalradsmgderne. Det
samme bgr lederen af naerpolitiet med henblik pa omsatning og implementering af
beslutninger eller anbefalinger fra lokalradet i den daglige praksis.

Det daglige samarbejde

Det daglige samarbejde mellem politiet og kommunen kan finde sted pa mange forskellige
mader. Det vigtige er, at vaere enige om rammerne for samarbejdet, saledes at
forventningerne parterne imellem er afstemte.

I kommuner med en markant kriminalitetsprofil eller med en markant ungegruppe kan det
vere hensigtsmeessigt at etablere serlige fora med faste mgder mellem politiet og
representanter for kommunen, hvor der tages udgangspunkt i dggnrapporten. I nogle
kommuner har man saledes etableret “mandagsmgder”, hvor reprasentanter for ssp, politiet,
den sociale myndighed sikrer koordination og opfglgning pa konkrete haendelser i
lokalmiljget. Dette erstatter ikke et dagligt eller akut ngdvendiggjort samarbejde, men det
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sikrer en struktureret koordination af indsatsen og det sikrer et overblik over s®rlige
fokusomrader i kommunen set i forhold til det kriminalitetsforebyggende arbejde.

Det er ligeledes afggrende, at der er konkrete aftaler om kommunens deltagelse i athgringer
og opfglgning pa konkrete bgrn og unge, som gribes i kriminalitet for fgrste gang —
brugstyveri eller lignende, saledes at der kan szttes hurtigt og effektivt ind med opfglgning
ogsa fra kommunen.

Det anbefales, at:

¢ Kommunen og politiet aftaler konkrete rammer for samarbejdet, og at der lgbende fglges
op pa samarbejdets funktion og effekt i lokalradet.

¢ Der sikres klarhed om parternes respektive kompetencer i det daglige samarbejde,
saledes at samarbejdet kan flyde.

Sammenhzeng til andre indsatser i kommune

En kommune arbejder meget bredt med problematikker, der kan vere tilgrensende til eller
overlappende med opgaver, der Igses i ssp-samarbejdet. SSP-samarbejdet er en ”gammel”
organisation, der er baseret pa, at kommunerne var opdelt i en skoleforvaltning og en
socialforvaltning — og at begge dele af den kommunale organisation havde behov for et taet
samarbejde med politiet serligt omkring det kriminalitetsforebyggende arbejde i forhold til
bgrn og unge.

Der er sket meget i kommunerne siden da. En reekke kommuner har samlet hele
bgrneomradet (0-18 ar) — inklusive det sociale bgrne- og familiearbejde - i én forvaltning. En
raekke kommuner har etableret tvaerfaglige fora pa eller i tilknytning til kommunens skoler og
institutioner. Her behandles sager, hvor der er bekymring for et barns eller en ungs udvikling
og trivsel. Dermed er der ogsa her mulighed for at tage sager op relateret til kriminalitet eller
misbrug.

Som kommune er man derfor ngdt til at spgrge sig selv om ssp-strukturen i den kendte form
er blevet overflgdig — kan de personrelaterede sager lgftes ud af ssp-samarbejdet, saledes at
dét der hidtil har veret defineret som den individorienterede indsats™ Igses 1 andre fora,
herunder gennem de tverfaglige rad og kommunens bgrne- og familieafdeling? I hvert fald
er der behov for at tydeligggre snitfladen sarligt i forhold til frontmedarbejdere i skoler,
klubber, institutioner — hvornar er det hensigtsmaessigt at hente rad og vejledning hos ssp, og
hvornar er det hensigtsmeessigt at bringe en sag op i det tvaerfaglige rad — ogsa nar
kriminalitet er en del af problematikken — og hvornar skal der sendes en underretning direkte
til den sociale myndighed i kommunens bgrne- og familieafdeling?

@nsker en kommune at retenke hele strukturen, sé bliver det afggrende at sikre
handlingsorienterede fora inden for hvilket det tette samarbejde med politiet kan udspille sig.
Det er afggrende for en hurtig og malrettet indsats i forhold til konkrete bgrn og unge at der
er en direkte, handlingsorienteret og ’varm linie” mellem kommunen og politiet. Formelle
tveergaende fora kan veaere med til at sikre og vedligeholde kontakten og det gode samarbejde
—ogsa i en tid, hvor enkeltpersoner skiftes ud bade i politiet og i de kommunale
organisationer. Der er altsi behov for bade det relationelle/personbarne samspil mellem
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kommunen og politiet og for det formelle, organisatorisk barne gennem fastlagte strukturer
for samarbejdet.

Bgrme- og Kulturchefforeningen har ingen faste meninger om, hvordan strukturen bgr vere,
fordi de lokale forhold kan vare helt afggrende for hvilken struktur og samarbejdsform, der
er hensigtsmassig i den enkelte kommune. Efter BKF’s opfattelse er det dog vigtigt at sikre
det fortsatte fokus pa misbrugsforebyggende og kriminalitetsforebyggende arbejde. Dette kan
bl.a. ske ved at man valger fortsat at have ssp-medarbejdere/konsulenter, der har netop denne
indsats som sit kerneomrade — medarbejdere, som ud over at fastholde fokus pa omradet ogsa
kan fungere som “edderkoppen i det spind”, der bgr veere mellem det sociale omrade,
skolerne, klubberne og politiet og som skal sikre at ingen bgrn og unge falder igennem
hullerne i spindelvevet.

Neerveerende notat har sit primeere fokus pa 0-18 dars omradet. Der kan veere andre refleksioner og spgrgsmdl,
som ma stilles i forhold til sikringen af samarbejdet mellem kommune og politi pa voksenomrdadet og det
generelle samarbejde i forhold til at skabe trygge og velfungerende miljger i kommunerne..

Notatet er udarbejdet af bestyrelsesmedlem Jette Runchel som input til Det Kriminalpreeventive Rads

arbejdsgruppe vedrgrende det lokale kriminalrpreeventive samarbejde. Arbejdsgruppen forventes at udgive en
projektrapport primo 2008 med anbefalinger til udmgntningen af det lokale ssp-samarbejde.
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